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 : مقدمه 
هـاي فراوانـي روبـرو بـوده اسـت كـه              اي با چالش     فزاينده هاي اخير مديريت شهري در ايران بطور               در دهه 

 بديهي است كه يكي از      . است ددتع مالي و حقوقي م    ،  اجرايي ، سياسي ، فرهنگي ،ناشي از عوامل گوناگون اجتماعي    
رويـه   بـي  زده و غالبـا   رشـد و توسـعه سـريع و شـتاب         ،مسائلي كه بر ابعاد مشكلات و معضلات حاضر افزوده        

اسطه رشد سريع جمعيت شهري و افزايش روز افزون نيروهاي عامل توسعه در غياب سابقه كافي در   شهرها بو 
  .ريزي هماهنگ و منسجم بوده است زمينه مديريت و برنامه

ها در امور مديريت توسعه شهري را ميتـوان از سـه زاويـه گونـاگون مـورد                          در اين راستا بارزترين چالش    
مندي اقدامات مديريت كه  مانند نياز به تعريف و تبين حقوق شهري در جهت قانون        ( حقوقي    بعد .بررسي قرار داد  

ماننـد  ( بعد اجرايـي     ،)راستا بشمار ميرود  ترين بعد مديريت توسعه محسوب گرديده گامي اوليه در اين             زيربنايي
مطلوبي از تمركززدايي بـا توجـه بـه    ، سازمانها و ادارات و تعيين ميزان        نياز به تعيين وظايف و اختيارات نهادها      

 به شناسايي و تأمين منـابع مـالي و توزيـع و    زمانند نيا(و بعد مالي ) قابليتها و توان عملي و علمي مديران محلي     
بديهي است نظام مديريت توسعه شهري در ايران در حال حاضر نياز مبرمي به . )گيري مناسب از اين منابع بهره

ستمر در زمينه انجام تحقيقات جـامع بـا توجـه بـه نظريـات و تجربيـات جهـاني بـه منظـور             اقدامات اساسي و م   
 . هاي منطقي در هر سه زمينه فوق و به موازات يكديگر دارد شناخت و ارائه راهكارها و روش

 لـزوم كـاهش   ،گري دولت در امور مديريت شهري      در سالهاي اخير با ظهور شوراها و متعاقب آن كاهش تصدي          
 ، خودگردان و با ثبـات بـراي شـهرداريها         ،بستگي مالي شهرداريها به دولت و تدوين يك نظام درآمدي كارآمد          وا

 ، از سوي ديگـر نتـايج بررسـيها حكايـت از آن دارد كـه منـابع درآمـدي فعلـي                     .بيش از پيش آشكار گشته است     
 اين نقيصه بعد از توقف فروش تـراكم         .جوابگوي هزينه هاي رو به تزايد شهرداريها در سالهاي آتي نخواهد بود           

 . طلبد انديشي عاجلي را مي ترين منبع درآمدي شهرداري تهران تشديد شده است و چاره به عنوان مهم
 

 : وظايف شهرداريها 
، هـاي محلـي نيـز        دولت .هاي محلي به شمار ميروند      ، شهرداريها يكي از انواع دولت           از ديدگاه اقتصاد شهري   

 بـر   .اي كارآمد محسـوب ميشـوند         اش به شيوه    عمده از ابزارهاي اصلي حكومت در انجام يكي از سه وظيفه            يكي
 :  عبارتند از  اين وظايف.اند اصلي وظيفه ۳ها داراي  اساس تئوريهاي اقتصادي حكومت

 تنظيم متغيرهاي پولي و مالي در سطح كلان اقتصاد : الف 
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 باز توزيع درآمد : ب 
 خصيص منابع و توليد كالاي عمومي ت: ج 

 .هاي محلي وظيفـه مسـتقيمي در رابطـه بـا آن ندارنـد                     دو وظيفه نخست مختص دولت مركزي است و دولت        
اند كه وظيفه تخصيص منابع و توليد كالاي عمومي را به نحوي كار آمـدتر                 دولتهاي محلي براي اين بوجود آمده     

هـاي متفـاوت مـردم منـاطق       ميتواننـد سـليقه  ،اي محلي در قياس با دولـت مركـزي  ه  از آنجا كه دولت    .ايفا نمايند 
 بـه عبـارت     .هاي محلـي كارآمـدتر اسـت        تري پاسخ دهند تخصيص منابع توسط دولت        مختلف را به نحو مناسب    

 و اي قادر خواهند بود بر اساس ميزان تمايلشان در تأمين هزينـه كـالا       ديگر به كمك دولت محلي مردم هر منطقه       
ه مطلوبيت مردم ديگر منـاطق      ب بدون اينكه    ،مند شوند   از عرضه اين دسته از كالا و خدمات بهره         ،خدمات عمومي 

 ، به عنوان مثال مردم يك منطقه ثروتمند ميتوانند در صورت تمايل با پرداخت ماليات بيشـتري                .خللي وارد نمايند  
  .پارك عمومي بزرگتري داشته باشند

هايي كه عوارض جانبي ايجاد ميكنند نيز  محلي بايد در مقابل فعاليت تدول ، كالا و خدمات عموميدر كنار عرضه
 به دو دسته كلي قابل تقسـيم اسـت          ،هاي محلي    بنابراين وظيفه تخصيص منابع دولت     ،واكنش مناسبي نشان دهد   

 .ها بايد از طريق منابع مالي متناسبي تأمين شوند كه هر يك از اين دسته
 عرضه كالا و خدمات عمومي  -۱
 كنترل عوارض جانبي  -۲

 
  عرضه كالا و خدمات عمومي -۱

 از آنجـا كـه كـالا و    .      كالا و خدمات عمومي به طور معمول از طريق مالياتهـاي محلـي تـأمين مـالي ميشـوند             
فـت كـرد بـه      كننـدگان آن دريا     هـاي آن را از مصـرف        توان هزينـه    خدمات عمومي داراي اين ويژگي است كه نمي       

دولت ملي در     قاعدتا .هاي دولت ملي تأمين گردد      هاي آن از محل مالياتهاي محلي و يا كمك          ناگزير مي بايد هزينه   
اي كه توسط دولت محلـي عرضـه ميشـود            نمايد كه كالا و خدمات عمومي       صورتي به دولت محلي كمك مالي مي      

  .داراي عوارض جانبي مثبتي بر ساير مناطق كشور باشد
 
 كنترل عوارض جانبي -۲

 بـه   ، دولت محلي ميبايد با وضع عوارضي بر توليدكنندگان عوارض جانبي منفي           ،وظيفهاين  به منظور انجام          
  .يص بهينه منابع و رفع اين عوارض ياري رساندصتخ

ليد آلودگي كنترل    از يك سو تو    ،هاي آلوده كننده هوا و محيط زيست        به عنوان مثال با وضع عوارض بر كارخانه       
  .تأمين ميشودسازي هوا و محيط  هاي پاك يتهاي فعال ميگردد و از سوي ديگر هزينه

 سطح فعاليتهاي مولد اين ،هاي مالي هاي محلي موظفند با پرداخت كمك  دولت  ،در مورد عوارض جانبي مثبت نيز     
  .ماعي آن برابر شود بالا ببرندهاي نهايي اجتماعي و منفعت نهايي اجت عوارض را تا جايي كه هزينه

 بايـد ابتـدا     ، بيش از هر پژوهشي در مورد منـابع مـالي مـورد نيـاز شـهرداري                ،الذكر        با توجه به مطالب فوق    
 در ادامه بايد وظائفي كه در اين        . تفكيك گردد  ،بندي ذكر شده    وظائف شهرداري احصا گرديده و بر اساس تقسيم       
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 در نهايت . از حيطه وظائف قانوني شهرداري حذف كرد،و به عنوان وظائف نامربوطايي گنجد را شناس قالب نمي
  .با خود را معرفي مينمايدتبع منبع مالي مورد نياز و هماهنگ ل با،هم هر دسته از وظائف

 ، بايـد از طريـق فـروش خـدمات         ،بسـته بـه مـورد     ) عرضه كالا و خدمات عمومي      ( وظائف مرتبط با قسمت اول      
بايد از ) كنترل عوارض جانبي(ماليات محلي يا كمك دولت ملي تأمين مالي گردند و وظائف مرتبط با قسمت دوم         

  .طريق وضع عوارض بر توليدكنندگان اين اثرات تأمين مالي شوند
 

 : مباني نظري و تجارب جهاني 
 فشار روزافزون مشكلات مـالي        در طول دهه گذشته مسئولين نهادهاي شهري كشورهاي در حال توسعه با   

 اين كشورها به دليل رشد مداوم جمعيت شهرنشين در حال حاضر با رشد فزاينده نياز           ،اند  دست به گريبان بوده   
 در حاليكه توان آنها در ارائه اين خدمات و ايجاد امكانات زيربنـايي بـه دليـل كمبـود     ،به خدمات شهري مواجهند   

  .كند نميمنابع مالي به هيچوجه كفايت 
 : دو استراتژي را مي توانند به كار گيرند در اين شرايط نهادهاي حاكميت شهري 

  كسب درآمدهاي بيشتر ،استراتژي تهاجمي: اول 
 وري و مديريت هزينه ها و استفاده از پتانسيل بخـش خصوصـي و                ارتقاء بهره  ،استراتژي تدافعي : دوم  

NGOها .  
 البتـه ايـن     .له به تشريح استراتژي اول يعني كسب درآمدهاي بيشتر پرداخته ميشود                با توجه به موضوع مقا    

 بلكه غفلت از اسـتراتژي دوم شـهرداريها را ميتوانـد بـه سـمت                ،به معناي كم اهميت بودن استراتژي دوم نيست       
  .كفايتي رهنمون كند ناكارايي و بي

 انتخـاب و وضـع عـوارض و         ،و بـراي افـزايش    ) يهـاي محل ـ    حاكميـت (جهت افزايش منابع درآمدي شـهرداريها       
 .مالياتهاي محلي بايد معيارهاي زير مطمع نظر باشد

هـاي خـدماتي كـه ميخواهـد تـأمين             ماليات و عوارض وضع شده بايد در برآورد هزينه         ،دقت و كوشش   -۱
 ، افـزايش جمعيـت    ،با افزايش قيمت   همچنين نرخ پايه ماليات نيز       .اعتبار كند از دقت لازم برخوردار باشد      

  .رشد اقتصادي و غيره به طور خودكار بالاتر رود
هاي اداره امور شهر بايد به نسبت توان مردم در پرداخت ماليات   يعني بار هزينه،حفظ مساوات و عدالت -۲

  زيـرا وابسـتگي نسـبتا      .عادلانه اسـت    ماليات بر مستغلات ذاتا    .و عوارض بين اجزاء جامعه تقسيم شود      
  .نمايد  مشاغل و ميزان انتفاع آنها از شهر را منعكس مي،ومندي بين درآمد افرادنير

آوري آنها ميشود در مقايسـه بـا آنچـه از     اي كه صرف جمع  منابع بر حسب زمان و هزينه    ،توان اجرايي  -۳
  .اين طريق كسب ميشود با هم تفاوت دارند

 ( .يند نبـوده و مـورد قبـول همگـان نيسـت      پرداخت ماليات و عـوارض هيچگـاه خوشـا      ،پذيرش سياسي  -۴
و عـوارض   هـا     اي از ماليات    اما دسته ) از افراد دريافت ميشود       ماليات و عوارض كه مستقيما     امخصوص

  .خوشايندتر از سايرين است

 اول اينكه هزينـه لازم      .بندي يك هدف دو گانه دارد        وضع و افزايش عوارض و ماليات      ،بازدهي اقتصادي  -۵
 زمـاني كـه اقـدام بـه         .ارائه خدمات فراهم مي كند و دوم رفتارهاي اقتصادي را كنتـرل مينمايـد             را براي   



 ۴

كنند بايـد اثـر آن را بـر تصـميمات ماليـات دهنـدگان و پرداخـت                    وضع يا افزايش ماليات و عوارض مي      
  .گذاري در نظر بگيرند انداز و سرمايه  پس، مصرف،كنندگان عوارض و تمايل آنها بكار

 
 : منابع درآمدي شهرداريهاي جهان 

 دسـته مالياتهـاي     ۴ منـابع درآمـدي را بـه         ،به منظور تحليل منابع درآمدي شهرداريها در جهان        معمولا      
صـفحه بعـد ميـزان       جدول   . نقل و انتقالات دولتي و استقراض تقسيم مينمايد        ، بهاء خدمات و عوارض    ،محلي

 :  اروپايي را به هر يك از اقلام فوق نشان ميدهد اتكاء شهرداريهاي كشورهاي
 در ،آمـدي فـوق اسـت    نوع نظام حكومتي اين كشورها بيانگر نوع اتكاء شـهرداريها بـه هـر يـك از منـابع در                  

اند ميزان اتكـاء درآمـد شـهرداريها بـه نقـل و انتقـالات        سوسياليستي بوده نظام  داراي سابقه كه  كشورهايي  
 درصـد اتكـاء بـه منبـع     ۹۱ و ۹۴ آلبـاني و اسـتوني بـا         . از بودجه را تشـكيل ميدهـد       دولتي رقم قابل توجهي   

از سوي ديگر كمترين اتكاء به منبع درآمـدي          . اين فهرست قرار دارند    ردرآمدي نقل و انتقالات دولتي درصد     
اي هـاي محلـي و بهـاي خـدمات و عـوارض در كشـوره       نقل و انتقالات دولتي و بيشترين اتكـاء بـه ماليـات       

د و حاكميتهـاي محلـي در نظـام         ناسكانديناوي مشاهده ميشود كه داراي نظام حكومتي غير متمركـز ميباش ـ          
ساير كشـورهاي مطـرح      ،بندي  در مابين اين رده     .اي دارند   سلسله مراتب حكومتي اين كشورها جايگاه ويژه      

 زيرا نقل و . اين كشورها يك استثناء است    انگلستان در ميان   . فرانسه و آلمان قرار دارند     ،روپايي يعني ايتاليا  ا
اي از درآمد شهرداريها را در اين كشور تشكيل ميدهد كه دليل آن تمركز سيستم                 انتقالات دولتي بخش عمده   
  .مالياتي در اين كشور است

ا  درصـد ميرسـد كـه ب ـ       ۱۳ به درآمد نقل و انتقالات دولتي بـه          ۱۳۸۰اتكاء شهرداريهاي ايران در سال      ميزان  
  .سياست خودكفايي شهرداريها اين ميزان حاصل گرديده است

 
 )درصد(ها در اروپا يمنابع درآمدی شهردارجدول 

 مالياتهاي محلي نام کشور
بهاي خدمات و 

 عوارض
نقل وانتقالات 

 دولتي
 ساير استقراض

 1 0 94 3 3 آلباني
 23 8 35 19 15 اتريش
 10 13 40 5 32 بلژيک

 9 2 78 10 1 رستانبلغا
 0 12 30 33 25 قبرس
 16 11 45 12 16 چک

 1 2 24 22 51 دانمارک
 6 2 91 1 0 استواني
 21 3 31 11 34 فنلاند
 26 10 26 2 36 فرانسه
 11 9 45 16 19 آلمان
 12 6 58 22 2 يونان

 18 4 66 8 4 مجارستان
 14 5 53 16 12 ايسلند
 13 2 57 10 18 ايرلند



 ۵

 24 9 38 11 18 ياايتال
 25 0 68 1 6 لتوني

 0 3 37 29 21 لوکزامبورک
 2 0 98 0 0 مالت
 3 19 60 13 5 هلند
 2 7 33 16 42 نروژ

 12 0 60 7 21 لهستان
 17 6 38 19 20 پرتقال
 1 1 79 16 5 روماني

 0 69 31 0 0 سن مارينو
 37 5 39 9 10 اسلواکي
 18 1 67 9 5 اسلوني
 6 10 37 16 31 اسپا نيا
 11 1 19 8 61 سوئد

 9 3 18 24 46 سوئيس
 36 0 56 1 7 ترکيه
 6 0 77 6 11 بريتانيا

 
 : درآمد شهرداريها منابع تأمين 

      امروزه يكي از مسائل مهم شهرداريها در سراسر جهان ايجاد منابع كافي درآمد و تأمين هزينه خدمات                 
 :  بطور كلي درآمد شهرداريها از دو منبع تأمين ميگردد .شهري است

اراضي (هاي مستقيم شهرداري از عوارض مستغلات  منابع درآمد داخلي ـ اين درآمد شامل دريافت  -۱
  .درآمد حاصل از عوارض غير مستغلات استو ) و املاك

منابع درآمد خارجي ـ اين منابع شامل درآمدهايي است كـه خـارج از سـازمان شـهرداري دريافـت        -۲
 كارخانجـات و    ، تلفـن و نيازمنـديهاي شـهري مشـابه         ، بـرق  ،بآ مانند عوارض دريـافتي از       ،ميگردد

  .همچنين كمكهاي بلاعوض دولت

 : شش طبقه زير تقسيم كرده است  درآمد شهرداريها را به ،مالي شهرداريهانامه   آيين۲۹ماده 
 ) درآمدهاي مستمر(درآمدهاي ناشي از عوارض عمومي  -۱
 درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي  -۲

 بهاي خدمات و درآمدهاي مؤسسات انتفاعي شهرداري  -۳

 درآمدهاي حاصله از وجوه اموال شهرداري  -۴

 زمانهاي دولتي هاي اعطايي دولت و سا كمك -۵

بـه موجـب    صي و امـوال و دارائيهـايي كـه          هاي اهدايي اشخاص و سازمانهاي خصو       اعانات و كمك   -۶
  .قانون به شهرداري تعلق ميگيرد

بـراي همـه شـهرداريها        در حال حاضر كه تقريبا     ،بندي منابع عمده درآمد شهرداريهاي كشور       از نقطه نظر دسته   
  .بندي است ه دسته قابل طبق۵عموميت دارد در 

 : درآمدهاي وصولي توسط خود شهرداريها كه به دو بخش تقسيم ميشوند : دسته اول 
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 ، عـوارض سـينماها    ،گـذاري اتومبيـل و عـوارض سـالانه آن           محل عوارض شماره  (درآمدهاي مستمر   :        الف  
  ) .اماكن عمومي و پروانه ساختمان و نظاير آن

مدهاي حاصله از ارائه خدمات خاص و مقطعـي توسـط شـهرداري و              آمانند در (ر  درآمدهاي غير مستم  :        ب  
 ) مواردي از اين قبيل 

 عـوارض   ،ماننـد عـوارض مـواد نفتـي       ( درآمدهاي وصولي توسط اداره امـور اقتصـادي و دارايـي            : دسته دوم   
 )  ثبت اسناد رسمي و نظاير آن ،پيمانكاري خارج از محدوده شهرها

 ) هاي مردمي  هاي بانكي و كمك وام( هاي ويژه و خودياري مردم   كمك،ها وام :دسته سوم 
 به بعـد    ۱۳۶۸ قانون بودجه از سال      ۱۹ درآمد وصولي توسط وزارت كشور كه به موجب تبصره           :دسته چهارم   

هاي بـدون كـارمزد در اختيـار شـهرداريها قـرار               عمراني و وام   عوضهاي بلا    كمك ، به بودجه   تحت عناوين كمك  
  .ميگيرد

 : يابد كه خود به دو بخش تقسيم ميشود  هاي دولت اختصاص مي اين دسته به كمك: دسته پنجم 
اي دولت به عمران شهرها كه ممكن است شهرداري مجري طرحهاي عمرانـي دولـت              هاي سرمايه   كمك:       الف  

 بهبـود عبـور و مـرور        ،ات شـهري   ايجاد و توسعه تأسيس    ،ريزي توسعه شهري    ها در قالب برنامه     باشد اين كمك  
  .گيرد شهري و ايجاد تأسيسات حفاظتي شهري صورت مي

 بخشـودگي آب  ،هاي واحـد اتوبوسـراني    به شركت كمك(هاي جاري شهرداريها  هاي دولت به هزينه   كمك:      ب  
 ) هاي پرسنلي و بخشي از اعتبارات اضطراري و نظاير آن ، كمك به هزينهبها

 
 :  درآمد بسهاي ك روش

هـايي بـراي       روش ، و ويژگيهاي فرهنگي و اقتصادي خود      سي      اگر چه هر يك از كشورها بر اساس نظام سيا         
 :  اما دو خط مشي اصلي در اين زمينه وجود دارد ،اند كسب درآمد در شهرداريها برگزيده

 براي تـأمين  .تحميل گرددبار مالي خدمات عمران شهرها بر دوش ملت    تا جايي كه امكان دارد نبايد        -۱
 بايـد در ميـزان اخـذ عـوارض          ،آيـد   كسري بودجه شهرداري كه بر اثر قطع كمك دولتي بوجود مـي           

  .شهرداري تجديد نظري كلي انجام شود
 درصدي از بار مالي خدمات شـهري را كـه از       ،دولت بايد به عنوان مسئول تأمين زندگي شهروندان        -۲

ماننـد طرحهـاي تـأمين      (هـا      عهده گيرد و از برخي طرحها و پروژه         بر ،عهده شهرداريها خارج است   
 .حمايت كند) رحهاي تحقيقاتي مهمنيازهاي افراد كم درآمد شهري و تأمين ط

 :  شيوه صورت ميپذيرد ۳ها به  انجام اين مسئوليت
مـالي و اداره    را انجام دهد و همچنين تأمين       خدمت  گذاري لازم براي عرضه        سرمايه ،بخش دولتي : الف  

  .برعهده داشته باشدخود ن را نيز آ
مـالي و اداره     عرضه خدمت را انجام دهد امـا وظيفـه تـأمين          براي  گذاري لازم      سرمايه ،بخش دولتي : ب  

  .خدمت را به بخش خصوصي محول كند
  صـرفا  به بخش خصوصي محول و      تأمين مالي و اداره خدمت را كاملا       ،گذاري   سرمايه ،بخش دولتي : ج  

  .بر آن نظارت كند
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 : چهار شيوه شناخته شده در اقتصاد شهري براي تأمين مالي خدمات عمومي توصيه ميشود 
 فروش مستقيم خدمات  -۱
 اخذ مالياتهاي محلي  -۲

 هاي دولتي  استفاده از كمك -۳

 استقراض و انتشار اوراق قرضه شهري  -۴

 .چهار روش تأمين درآمد را ناگزير ميسازدگيري از هر   بهره،گستردگي و تنوع خدمات عمومي شهري
 ايجاد ميشود باعث شـده تـا اقتصـاد         ،عوارض مختلفي كه در نتيجه استفاده از هر يك از منابع درآمدي ياد شده             

 بايـد   ، بنابراين در مورد هـر شـيوه كسـب درآمـد           .دانان نتوانند در مورد استفاده از يك روش خاص توافق كنند          
ن حاصل ميشود به دقت مورد ارزيابي قرار گيرد         آهمچنين منافعي كه در اثر استفاده از        عوارض ناشي از آن و      

  . استفاده از آن تصميم گرفته شودهنسبت بو سپس 
 : بر مبناي سه معيار ،گيري در مورد هر شيوه كسب درآمد تصميم

 اين سـه    ،اي بهتر   رآمدي كه بتواند به گونه     هر منبع د   .پذيرد  صورت مي پايداري و كفايت منابع     ،  عدالت،   كارآمدي
  .گيران و صاحبنظران است مورد ترجيح تصميم  طبعا،معيار را برآورده سازد

 
 : نتيجه 

ترين ويژگي يك منبع درآمدي را كفايت آن منبع جهت ارائه خدمات عمومي ميداننـد                  مهم ،      اغلب سياستمداران 
 ابتـدا   ، اين در حالي است كه در بررسي هر روش كسب درآمد           .تر توجه ميكنند  هاي بهينگي و عدالت كم      و به جنبه  

بايد معيارهاي بهينگي و سپس عدالت مورد ارزيابي دقيق قرار گيـرد و آنگـاه بـه كفايـت آن منبـع تـأمين مـالي                          
  . توجه شود،خدمت

دولتي و همچنين وام هاي  كت محلي، كما اخذ مالي  ،، روشهاي كسب درآمد شامل فروش مستقيم خدمت       خاتمهدر  
گانه مورد بررسي قرار گرفته و پيشنهادهايي جهت برقراري يك نظام تـأمين               و استقراض از منظر معيارهاي سه     

 .  كارآمد و پايدار ارائه ميگردد،مالي عادلانه
 
 : فروش مستقيم خدمات  -۱

رين روش كسـب درآمـد اسـت كـه     ت ـ ترين و زودياب    ساده ، خدمات ارائه شده و كسب درآمد از طريق آن         فروش
 هزينه خدمات عمومي ارائـه شـده را مشـتريان و اسـتفاده              ، در اين روش   .متصديان امر ميتوانند به آن بينديشند     

 حمـل و نقـل عمـومي و حتـي           ، ارائه خدمات متـرو    ،ها   مانند سرويس و نگهداري بزرگراه     .پردازند  كنندگان آن مي  
  .ريآوري زباله و نظافت اماكن شه جمع

 اسـتفاده  وهاي ناسالم تأمين مالي مانند آنچه در شهر تهران اتفاق افتـاد برخـورداري از گـنج تـراكم        در سيستم 
 عادلانـه و پايـدار تـأمين        ،هاي بهينه    موجب ميشود مديران شهري كمتر به شيوه       ،آور آن   نابجا و در نهايت هزينه    

  .مانند فروش مستقيم خدمات بيانديشند ،درآمد
 
 : خذ ماليات محلي ا -۲
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هاي عرضـه كـالا و خـدمات عمـومي توسـط سـاكنين         گيري مالياتهاي محلي اين است كه هزينه        دليل اصلي شكل  
هاي محلي را ميتوان بـه دو دسـته كلـي              مسائل مرتبط با ماليات    .مناطقي كه از آنها استفاده ميكنند پرداخت شود       

 : بندي كرد  طبقه
 يارهايي برخوردار باشند ؟ مالياتهاي محلي بايد از چه مع -
 چه مالياتهايي بايد به صورت محلي وضع و اخذ گردند ؟  -

 اول حـائز شـرايط عمـومي        .هر ماليات براي اينكه به صورت محلي اخذ شود بايد دو شرط اساسي داشته باشد              
طلوب اقتصـادي   هـاي نـام      دوم به سبب ايجاد پديده     ،جويي   صرفه ومالياتهاي محلي باشد مانند معيارهاي عدالت       

 : بندي كرد مالياتها را ميتوان به صورت زير دسته نگردد و ضمنا. .. سرريز و، رقابت مالياتي،نظير صدور ماليات
 ماليات بر منابع طبيعي : ماليات بر فروش  د : ماليات بر دارايي  ج : ماليات بر درآمد  ب : الف 

 بدون بررسي دقيـق آثـار اقتصـادي         ،ر كشورهاي كمتر توسعه يافته    هاي مالياتي د    تغييرات نرخها و پايه    معمولا
  .اين تغييرات صورت ميگيرد

 
 : كمكهاي دولتي  -۳

كمكهاي دولتي ميتواند هم به صورت خاص منظوره و با تعيين دقيق محل هزينه آن كمك صورت پذيرد و هم به  
دولتـي در   هـاي     اين دو شيوه پرداخـت كمـك       از آنجا كه هر يك از        .صورت عام و بدون تعيين محل انجام هزينه       

اي باشد كه بهترين بازدهي را به دنبال داشـته            ها بايد به گونه      لذا تركيب اين كمك    .برگيرنده منافع و معايبي است    
  .باشد
 : هاي دولتي را ميتوان حداقل بر مبناي سه روش بين مناطق گوناگون توزيع كرد  كمك
هاي دولتي بر اساس جبـران درآمـدهاي متفـاوت            ي همه مناطق يكسان شود كمك      به منظور اينكه درآمدها    :الف  

 . مناطق مختلف توزيع شود
هـاي    هاي گوناگوني اسـت كمـك       با توجه به اينكه ارائه خدمات شهري يكسان در مناطق مختلف داراي هزينه            : ب  

 .  را ارائه نماينداي توزيع شود كه همه مناطق شهري بتوانند خدمات شهري يكساني دولتي به گونه
اي توزيع شود كه نيازهاي مختلـف منـاطق گونـاگون بـه صـورتي                 هاي دولتي بين مناطق مختلف بگونه        كمك :ج  

  .عادلانه مرتفع شود
 
 : ها و اوراق قرضه  وام -۴

ع  اتكابـه منـاب    .هاي كلان اوليـه اسـت       گذاري  از آنجائيكه ارائه بسياري از خدمات عمومي شهري مستلزم سرمايه         
 بنـابراين   .ها باشـد    گذاري  صرف امور جاري شهر ميشود هرگز نميتواند پاسخگوي اين سرمايه          محلي كه عموما  

  .ها را تأمين كند گذاري استفاده از وام ميتواند تا حدود زيادي اينگونه سرمايه
 : در اين بخش بايد به سؤالات زير پاسخ داد 

 ر است ؟ نسبت بهينه وام به كل بودجه شهرداري چقد -
هـا    ها تركيب كـل وام      گذاري  با توجه به جريان نقدينگي شهرداري و درآمدهاي حاصل از سرمايه           -

 چگونه بايد باشد ؟ 
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هـاي       چگونـه تركيـب بـين وام       ،گـذاري بـر روي يـك خـدمت خـاص            هبراي ارائه خدمت و سرماي     -
 بلندمدت و كوتاه مدت انتخاب شود تا حداكثر سود حاصل شود ؟ 

 
 : أخذ و ممنابع 

  ۱۳۷۹، تهران ريزي شهري ، مركز مطالعات برنامه، وزارت كشور مديريت شهري.، احمدسعيدنيا -۱
، تهـران  ، شـهرداري تهـران  ، معاونت توسعه مديريت شهريطرح جامع پيشنهادي تأمين منابع درآمدي شهرداري       -۲

۱۳۸۱   

ريـزي و     معاونـت برنامـه   ) ۱۳۸۱دجـه سـال     بو(درآمدي شهرداري تهران در كوتاه مـدت        بررسي و تأمين منابع      -۳
   ۱۳۸۱، مهرماه ، سازمان شهرداريهاي كشورتوسعه

ها و نوآوريهـا در كشـورهاي در حـال توسـعه، ترجمـه دكتـر پرويـز                    ، خط مشي  ، مديريت شهر   شابيرچيما .جي -۴
    ۱۳۷۹ ،، تهرانريزي شهري  نشر شركت پردازش و برنامه،زاهدي

 ،، دانشـگاه تهـران    ، دانشكده علوم اداري و مديريت بازرگاني      )قسمت اول (ه امور شهرداريها    ادار: ، يوسف فربودي -۵
۱۳۶۲   

، وزارت  ريـزي شـهري     ، مركز مطالعات برنامه   اي براي طراحي نظام نوين مديريت شهري        مطالعه: ، منوچهر مزيني -۶
  ۱۳۷۵، تهران كشور

، نشر  ، چاپ هشتم  ، تدوين غلامرضا حجتي اشرفي     اسلامي مجموعه كامل قوانين و مقررات شهرداري و شوراهاي        -۷
  ۱۳۷۴، تهران گنج دانش

 


