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قانون جامع شهرسازي و معماريي بيانية تمهيد

بـه وزارت مـسكن و   ت محوله از سوي قانون برنامة چهـارم توسـعة كـشور     ي نخست ايفاي مأمور   بخشاين بيانيه   

ة پـيش نـويس لايح ـ  ةتهي ـ دوم و نهـايي    بخـش .  است ،براي تدوين قانون جامع شهرسازي و معماري      شهرسازي،  

.  خواهد شدآمادهي آن شنهادنسبت به محتواي بيانيه و اصول پيافت نظرات  است كه پس از درييقانون

: مبتني است بر نتايجِتمهيديةبياني

 راهبري تدوين قانون جامع شهرسازي و معماري كشور؛ةمذاكرات جلسات كميت•

ور؛ همايش تدوين قانون جامع شهرسازي و معماري كش•

: شامل، در چهار بخشحاضرپژوهش نتايج و 

 ايران از ابتدا تا امروز؛  و معماري شهرسازي و مقرراتبررسي انتقادي قوانينـ 1

 فرانسه، انگليس، آمريكا، آلمان و سوئد؛  هايشهرسازي كشورو قوانين ـ بررسي تطبيقي نظامات 2

 و؛نظرات صاحبنظرانانتقادات و بررسي ـ 3

.مينه هاي نظريزبررسيـ 4

:  مطالب زير استحاوي فشردةبيانيه 

شهر و شهرسازي در دنياي امروزمباحث كليدي . الف 
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*شهر و شهرسازي در دنياي امروزمباحث كليدي. الف

زبان مشكل ـ 1

ز پيروزي انقلاب اسـلامي و  بازنگري و بازسازي نظامات و نهادهاي شهرسازي و معماري، بيست و نه سال پس ا              

نهادهـاي هنـوز ناهمـسوي     در راستاي همـسوتركردن   در واقع، كوشش ديگري  استقرار نظام جمهوري اسلامي،   

 بهمن نام گرفت ثمرة بالندگي و بلوغ        22آنچه انقلاب اسلامي    . نظام تازه تأسيس با اهداف انقلاب اسلامي است       

از يـاد  .  در رويارويي با سلطه جويي مسيحيت متجدد شده بـود و باروري جنبش اسلامي يكصد سالة مردم ايران   

هيچگـاه ايـن   نـه تنهـا   نبريم كه تجدد، گرچه تبار خود را به يونان باستان مي رساند، از مـسيحيت زاده شـده و             

.  باليده و تعصب مي ورزدآنهمواره به بلكه انتساب را از شناسنامة خود حذف نكرده 

 بـراي  نام آن بهانه اي نه تنها  ،را رقم زد  اسلامي مردم ايران    بش يكصد سالة   كه فصل آغازين جن    ،مشروطيت

 جذبـة تمـدن تجـددي توانـست نخبگـان       نيـز بـا انتقـال   محتواي آند، بلكه شجنبش از  زدودن انتساب اسلامي    

اصـلاح  پيـشرو و مـروج آن       ، كـه    "تجـدد " مختوم بـه      را به يك تاريخ انگاري محتومِ      خودباختهفكري و سياسي    

. ه اند، دلبسته و معتقد سازدبودلبان مسيحي ط

 مانع غلبة كامل گرايش آنهر چند تربيت ريشه دار هزار سالة اسلامي و سرسختي روحانيت در پاسداري از      

 زبـان و فرهنـگ      يـك هاي تجددي شد، جريان هفتاد سالة استقرار نظامات و نهادهاي سياسي و اداري تجددي               

ــ ه بــا عقايــد و طــرز تفكــر اســلامي را طــوري در بــين مــديران و متخصــصان و  اداري و سياســي جديــد و بيگان

بـازنگري و  براي بيان مقاصـد  كه بيست و نه سال پس از پيروزي انقلاب اسلامي، امروز،   دانشگاهيان رسوخ داد    

م جـز همـان زبـان و مفـاهي        يزبـان و مفـاهيم    بازسازي اسلاميِ نظامات و نهادهاي بنيان يافته بر تجدد مسيحي،           

مـانع زبان و فرهنگ تجددي . سخت دشوار استآن برايمانبه زباني غير از گفتگو  و يم در اختيار ندار   تجددي

200 كـه توسـط    Roger W.Caves، ويراستة Encyclopedia of the City در تدوين مباحث كليدي مقدمه، بيش از همه، از *

. توسط انتشارات راتلج منتشر شده، بهره گرفته شده است2005 كشور از پنج قارة جهان تهيه و در سال 23محقق از 
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 ، و "برنامــه ريــزي" ، "توســعه" ، "پيــشرفت"مفــاهيم . اســت اســلامي بــازنگري و بازســازيِ از تولــد انديــشة 

هـر نـوع    برآمده از فلسفة تـاريخ انگـار و بـشرانگارِ تجـدد قابـل اطـلاق نبـوده،          خاصِ  ، جز بر معانيِ    "فناوري"

معاني آنها است، و نمي توان توقع داشت كـه غيـر       مترتب بر   ة لوازم و تبعات      مستلزم تمكين به هم    اكاربرد آنه 

با به كـار گـرفتن ايـن زبـان نمـي      . از اين معاني افادة معاني ديگري كنند كه آن لوازم و تبعات را نداشته باشند    

. توان بيرون از مقتضاي مفاهيم بنيادي آن سخن گفت

 زيرساخت نگرش تجددي، همراه با تجزية جهان به هم پيوستة باور و رفتار انـسان بـه         فردگرايي موجود در  

، مدام در حال توليد برداشت ها و الگوهاي تـازه اي بـا    "هنر" و   "دين" و   "علم"حوزه هاي مستقل و جدا از هم        

 الگـوپردازي، كـه در      از تازه ترين نمونه هاي اين     . گرا است رظاهر بي طرف و مردم گرا و باطن جانبدار و اقتدا          

 در "حكمرانـي " يـا  "حكومتـداري "خواهيم داشت، ابداع مفهوم جديد      مباحث كليدي اشاره اي نيز به آن        ضمن  

دف آن، ظاهراً، مردمي تر و فراگيرتـر كـردن حكومـت و    كه ه است،"دولت" يا "حكومت"مقابل مفهوم سنتي   

ولـي، باطنـاً، سـپردن قـدرت حكومـت بـه دسـت               هـاي متمركـز دولتـي        "برنامه ريزي "آزاد كردن آن از قيود      

.نيروهاي اقتصادي به ظاهر بي طرف اما واقعاً سياسي و تعيين كنندة بازار است

ادبيات شهرسازي و معماري ما، چه در متون رسمي اداري و دانشگاهي و چه در متـون غيررسـمي عمـومي و              

گرفته از ادبيات شهرسـازي و معمـاري اروپـا و     به همين زبان نوشته شده و تماماً و بي كم و كاست بر        ،تخصصي

مـا نيـز، نـاگزير،      . آن رهايي يافت  تحميلات فكري   آمريكاست، و به اين زودي و به اين آساني هم نمي توان از              

 ايـم، هـر چنـد اعتقـاد و آرزو و اميـد داريـم كـه تـداوم         طرح موضوع كردهبا همين زبان    ة تمهيدي در اين بياني  

با هر گامي كه از خودباختگي دور و به خودباوري نزديك مي شـود، زبـان و بيـان    تواند، حركت انقلاب اسلامي ب  

بـه همـين دليـل، در ايـن بيانيـه،           . سياسي و اداري خود را مطابق باورها و الگوهاي خاص خود بسازد و بپـردازد              

ادهـاي شهرسـازي و   تأسيس نهادهاي مولد انديشه را كارسازترين اقدام براي بازنگري و بازسازي نظامات و نه         

.معماري برشمرده ايم
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ـ شهر و چشم انداز آينده2

شهرةدپيچيةسازوار. 1ـ2

 از جمله شـكل شـهر، رشـد آن، مـردم آن، فرهنـگ      ، مفهوم شهر بسياري چيزها   . پيچيده است  ايهشهرسازوار

هـيچ  . را دربرمـي گيـرد     آن، فضاهاي عمومي، نحوة اداره، نهادها، محيط زيست، اقتصاد، و خيلي چيزهاي ديگر            

 يـك دسـتگاه بـزرگ و      ، همچنـين،  شهر. تعريف واحدي نمي تواند تمامي كاركردها و تجليات شهر را بيان كند           

غالباً شهر را از نگاه متخصصاني كـه در يكـي از زمينـه هـاي زنـدگي شـهري       مردم . پيچيدة داده ـ ستانده است 

 برخورد كردن با موضـوع مثـل ايـن اسـت كـه يگانـه بـودن                  اين نحوة يكسويه  .  بينند مطالعه و كار مي كنند مي     

شهر حامل يك وضعيت    .  آن را فقط بدن يا فقط احساس يا فقط روح بينگاريم           ،ارگانيسم انسان را ناديده گرفته    

 سـنن انتقـال   ة كه در رسوم دروني شده و به وسـيل نگرش ها و احساسات سازمان يافته  تركيبي از ـذهني است  

 بـا فراينـدهاي حيـاتي    بـوده،  بارت ديگر، شهر صرفاً يك ساز و كار مـادي و يـك سـاخت فنـي  ن       به ع . دنمي ياب 

.آميخته استدر مردماني كه آن را تشكيل مي دهند 

اثر انقلاب صنعتي. 2ـ2

 كـشاورزي بـه اقتـصاد شـهري         گـذر از اقتـصاد سـنتيِ      : موجب شد در شهرها   را  انقلاب صنعتي تغييراتي بنيادي     

 خود سـاخت فـضاي شـهري و       ةع فناوري ها و فرايندهاي جديد توليد، كه به نوب         بدا ناشي از ا   تحولاصنعتي، و ت  

. الگوهاي اسكان را دگرگون ساختند

 ـ .  ماشين آلات جديد روش هاي پيشرفته اي براي انجام كارها پـيش نهادنـد      يـافتن شـغل   ه دنبـال مـردم ب

 از سـاحت هـاي روسـتايي از ايـن مهـاجرت هـا               بسياري. كردندترك  شهرها  مقصد   به    را ساحت هاي روستايي  

 وارد جريـان  اراضي تـازه تـري  هر روز  باعث شد كه ترابريتحول در.  نابود شدند  آنهاآسيب ديده و بعضي از      

. احداث شهرهاي كارگري در مسيرهاي ترابري شروع شد. ندتوسعه شو

يرش توسـعه و جمعيـت بيـشتر        شهرهاي متـراكم آمـادة پـذ      . منجر شد  رقابت بين نواحي     هاين تغييرات ب  

تـراكم جمعيـت رو بـه    . بازارهاي جديد سـربرآوردند . يافتندنواحي منزوي به انواع جديد ترابري دست  . شدند

. زندگي در آلونك هـا شـدند       تسليمكارگران كارخانجات   . صنايع به نيروي كار ارزان دست يافتند      . فزوني نهاد 

كافي  بهداشت   ةامكانات اولي . عتي در سراسر دنيا تبديل شد     به يك عارضة عمومي شهرهاي صن     ازدحام جمعيت   

.  در بين كارگران شد گوناگونيشرايط بد زندگي زمينه ساز بروز مشكلات بهداشتي. نبود
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نقش ترابري. 3ـ2

مسافت ها در حدي بود كه انسان     . شهرهاي اوليه متراكم بودند، رفتن از جايي به جايي زمان زيادي نمي گرفت            

 و د تجـاري و مـسكوني بـسياري از شـهرها دامـن ز        ةظهور اتومبيل بـه توسـع     . ي پياده مي توانست طي كند     با پا 

جـاده هـاي اتومبيـل رو اولـين مكـان هـاي       . تبديل اراضي كشاورزي به نواحي تجاري و مسكوني را تسريع كرد   

ز مزاياي اولين مكان هايي هر كسي مي خواست ا. تقاضا براي اين نواحي به شدت بالا رفت. توسعه را رقم زدند   

پيدايش و رسميت   . بورس بازي زمين راه افتاد    . كه به بركت ترابري در دسترس قرارگرفته بودند استفاده كند         

. حومه هاي زندگي خاص اتومبيل داران  باعث جدايي روزافزون گروه هاي مختلف اجتماعي ـ اقتصادي شد

بهـره بـرداري از   . بسياري از شهرها به بيرون از خود شدتداوم استفاده از ترابري موتوري باعث گسترش   

با دست بردن به اراضي جديـد بـراي         .  شهرهاي موجود شد   ةاراضي جديد براي توسعه باعث كاهش تراكم اولي       

 بـر   شـان توسـعه   مخـرب   بعضي از نواحي بدون توجه به اثرات        . توسعه شهري، مصرف زمين رو به فزوني نهاد       

. كردندمحيط طبيعي توسعه پيدا 

نگاه به آينده. 4ـ2

گسترش بهت آور شهرها. 1ـ4ـ2

جمعيت جهـان   . معهذا، از چند چيز مي توانيم مطمئن باشيم       . آيندة يك شهر را  كسي نمي تواند پيش بيني كند          

پيش بيني هاي معتبر حاكي از آن اسـت   . همچنان افزايش خواهد يافت، بعضي جاها تندتر و بعضي جاها كندتر          

بخشي از اين رشد  .  خواهد رسيد  2050 ميليارد در    9/8به  ميلادي  1995 ميليارد در    7/5جهان از   كه جمعيت   

بخشي از جمعيت از نواحي روستايي به نواحي شهري مهاجرت خواهد كرد . در نواحي روستايي روي خواهد داد  

. ديگر بقيه از يك ناحيه شهري به ناحية شهري، وو بخشي از نواحي شهري به نواحي روستايي

بعـضي از مـردم مهـارت       . مهاجرت از نواحي روستايي به نواحي شهري زمينه ساز بروز مسائل چندي است            

 نمـي تواننـد مـسكني در حـد تـوان           درآمدشان آنقدر كم است كه     در نتيجه . مورد نياز مشاغل شهري را ندارند     

د جـرم و جنايـت، مـواد مخـدر،          اين مسائل خود زمينه ساز بروز مـسائل ديگـري مانن ـ          . پرداخت خود پيدا كنند   

. تلاش براي حل اين مسائل چالش هايي را روياروي شهرهاي ما مـي گـذارد              . خرابكاري، و نظاير آنها مي شوند     

سـازمان ملـل    ( تدوين شـده     1999يك گزارش سازمان ملل كه در       . رشد مساحت شهرها بهت آور خواهد شد      

بـا افـزايش حـدود     رسـيده و     ميليارد نفـر     9/2به  2000تخمين زده كه جمعيت شهري جهان در سال         ) 2001
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كـل رشـد جمعيـت در ايـن         معادل  اين افزايش تقريباً    . بالغ خواهد شد  2030 ميليارد تا سال     9/4 ميليارد به    2

. دوره است

 ــ   ــدت منطق ــه ش ــا ب ــيج ج ــد در ه ــست    ةرش ــيه ني ــيا ـ اقيانوس ــاه  .  آس ــاس وبگ ــيا ’براس ــهرهاي آس ‘ ش

)http://whc.unesco.org/events/asiaciti.htm( آسـيا ـ اقيانوسـيه    ة فقط هشت شـهر در منطق ـ 1970، در 

وبگاه اعلام مي كنـد كـه تـا     . اين عدد به بيش از سي افزايش يافته است        .  ميليون نفر داشتند   5جمعيتي بالاتر از    

، بيش از نيمي از نواحي شهري روي زمين در آسيا قرار خواهند داشت كه يك سوم جمعيت جهـان         2020سال  

مسائلي مانند فقر، ازدحام، انحطاط محيط زيست، و نظـاير اينهـا، در شـهرهايي ماننـد       . را در خود جاي مي دهند     

. سئول در كره جنوبي؛ بمبئي در هندوستان؛ و جاكارتا در اندونزي از تبعات همين رشد پرشتاب اند

گذر به اقتصاد دانش ـ محور. 2ـ4ـ2

 ما توان آن را دارند كه اطلاعات را در سـطح جهـان   حرفه هاي ه شهرها و    ما امروز در عصري به سر مي بريم ك        

، يعنـي  ‘اقتـصاد دانـش ـ محـور    ’، يـا  ‘اقتصاد جهـاني جديـد  ’ به اين عصر معمولاً با عناوين . ايجاد و منتشر كنند

ةج ـطولي نخواهد كشيد كه ديگـر شـهرها، در در         . اقتصادي كه كالاي اساسي آن اطلاعات است، اشاره مي شود         

اول، مراكزي براي ساخت و مبادله و توليد كالاها و لوازم مادي ـ آن طـوري كـه در صـد سـال گذشـته بودنـد ـ         

امروزه، توليد و انتقال اطلاعات يا دانش عناصر اوليه اي هستند كه شـهرها و منـاطق را قـادر مـي                      . نخواهند بود 

بازارهـا هـر    .  برابر رشد يك ناحيه نخواهـد بـود         مكاني مانع عمده اي در     ةديگر فاصل . سازند ابداع و رشد كنند    

بـسياري از  . مي توانند هزاران فرسنگ دورتـر از محـل كـسب و كـار يـا صـنعت باشـند           . جايي مي توانند باشند   

گمـان  برخي محققـان    . كشورها نتوانسته اند به سرعت خود را با شرايط مشاركت در اقتصاد جديد تطبيق دهند              

اقتـصادي آن تـوان     سـاختار   شوروي ممكن است به اين علت تسريع شده باشد كه            كه فروپاشي اتحاد     مي كنند 

امـروزه، كـارگران، در     .  در حال تغيير هماهنگ شـود      آن را نداشته كه با فرآيندهاي صنعتي يك اقتصاد جهانيِ         

مكـان  بعضي حرفه ها، مي توانند از مزاياي فناوري هاي اطلاعات اسـتفاده كـرده و كـار خـود را درون خانـه يـا            

از شـهرها بايـد بتواننـد       . مـي گوينـد   ‘ ارتبـاط از راه دور    ’ كه به آن تجربة      ،ديگري خارج از كارخانه انجام دهند     

ايـن  . برخـوردار شـوند  ،بعضي مزاياي احتمالي ارتباطات راه دور، از جمله تقليل تعداد وسايط نقليه در جاده هـا    

بسياري از شهرهاي جهان اسـت، نيـز كمـك مـي            كاهش به كاهش مشكلات آلودگي، كه مشكل رو به افزايش           

در . پيشرفت هاي فناوري حتي باعث تغييرات بيشتري در شهرها و كشورهاي سراسر جهـان شـده اسـت                 . كند

حالي كه رونق شهرهاي اوليه به خاطر موقعيت مكاني آنها بود، شهرهاي امـروز ناگزيرنـد نقـشها، كاركردهـا و             

اكتـشافات جديـد علمـي و    . ناوري هاي جديد مورد ارزيابي دوباره قرار دهنـد قابليت هاي خود را در ارتباط با ف       
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 فـضايي در    ةابداعات جديد صنعتي ظرفيت توليدي ساعات كار را افزايش داده و در همان حال جايگزين فاصـل                

اقتصاد جديد چيزي بيش از يـك عرصـة سـاده بـراي فنـاوري هـاي       . همة قلمروهاي فعاليت اجتماعي مي شوند   

. اقتصاد جديد به بازبيني تجارب و بازارهاي جديد كسب و كار مي پردازد. استبرتر 

 شـهر  . ادامه خواهنـد داد ها فناوري هاي اطلاعات و ارتباطات بر تأثير گذاري خود برآيندة شهر      درپيشرفت  

 يـك شـكل شـهري متـراكم بـا يـك مركزيـت فـائق را تـضعيف                    ضـرورت ي قرن بيست و يكم احتمالاً       اتارتباط

) كـامپيوتري ( همان طوري كه عمليـات بـانكي تلفنـي و خريـدهاي آنلايـن      ،شبكه هاي الكترونيكي  . اهد كرد خو

امـا ايـن بـه آن معنـا         .  مي توانند جانشين بعضي از سفرهاي انساني و تماس هاي رودررو شوند            ،نشان مي دهند  

. نيست كه شهرها با رشد قلمرو آنلاين به نحوي ناپديد خواهند شد

 هوشمندچالش جهاني شهر. 3ـ4ـ2

 اگـر  . را از طريق وبگاههاي اينترنتي خـود تهيـه مـي كننـد            ا مقادير فزاينده اي از اطلاعات اداري      امروزه، شهره 

 عمومي حضور يابد، اين فرصت را براي او فراهم مي كنند كـه مـذاكرات جلـسات                  جلسةيك  شخصي نتواند در    

ع محلـي از اينترنـت بـراي    م ـجوا.  مـشاهده كنـد  ،ر خانـه اش    در زمان اسـتراحت د     ،مختلف را در ساختار ويدئو    

هـا،  كـارگزاري هـاي خـدمات اجتمـاعي، بيمارسـتان         . ارتقاي توان خود در توسعة اقتصادي اسـتفاده مـي كننـد           

مدارس، و نظاير آنها از اينترنت براي غنا بخشيدن به اطلاعات مورد نياز شهروندان، در زمينة خدماتي كـه مـي                 

جوامع انساني در سراسر جهان به توسعه و پياده سازي برنامه هايي كه از فناوري هاي                . مي كنند دهند، استفاده   

، 1بـه طـور مثـال برنامـه هـايي ماننـد جوامـع هوشـمند          . ي استفاده مي كنند ادامـه مـي دهنـد         اتاطلاعاتي و ارتباط  

بـا  .  ابـداع شـده اسـت   بعضي كشورهاي پيـشرفتة صـنعتي   و نظاير آنها در   3، شهرهاي دوربرد  2شهرهاي رقومي 

اينكه اينترنت امكان تأمين اطلاعات و خدمات را، فارغ از موقعيت مكاني آنها، تأمين مي كنـد، بعـضي از مـردم                

يك شكاف رقومي بين افراد و گروههاي مختلف، . ممكن است هنوز توان استفاده از اين امكان را نداشته باشند          

اين شكاف در كشورهاي غني در مقابل كشورهاي فقير، يـا     . جود دارد بين اطلاعات دارها و و اطلاعات ندارها، و       

از ايـن گذشـته، بعـضي نـواحي فاقـد مراكـز فنـاوري يـا              . مي شود توسعه يافته در مقابل توسعه نيافته، مشاهده        

ا تـوان شـهره  .  هستند، كه اين افراد و گروهها بتوانند از خدمات اطلاعاتي آنها استفاده كنند            ،تأسيسات ارتباطي 

. و گروهها براي عبور از اين شكاف رقومي، يك چالش جهاني را مطرح مي كند

1 . Smart Communities 
2 . Digital Cities 
3 . Telecities 
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دانش و نظام: ـ شهرسازي3

 و اهدافماهيت. 1ـ3

شهرسازي يا طرح ريزي شهري عبارت است از ترسيم چشم انداز آيندة ساحت هاي شهري، پيـشنهاد اهـداف          

طرح ريزي شهري فرايندي است كه بـه طـرح هـاي            . نهاو انتظارات، و تدوين راهبردهاي اجرايي براي تحقق آ        

. شهري ختم مي شود

اي آنها به عهدة سازمان هاي  طرح هاي شهري و اجرةطرح ريزي شهري ذاتاً يك كار سياسي است ـ  تهي 

 ماننـد توسـعه گـران، محـيط     ،، و نيازمند مهارت هاي سياسي براي مذاكره بين گروه هاي ذينفع متعارض         محلي

.  حافظان آثار تاريخي، خواستاران فضاي باز، فعالان محله، و سخنگويان گروه هاي كم درآمـد اسـت              زيستي ها، 

 يعني يك نـوع     -گاهي به طور محدود بر طرح ريزي كاربري زمين اطلاق مي شود           ‘ طرح ريزي شهري  ’اصطلاح  

 كجا قرار مـي  طرح ريزي كالبدي كه موضوع اصلي آن اين است كه در يك ساحت شهري چه كاربري هايي در           

غالبا امور زيست محيطي، حمل و نقل، و برنامـه ريـزي مـسكن و گـاهي     ‘ طرح ريزي شهري ’ اما اصطلاح . گيرند

برنامه ريزي اقتصادي توسعه، برنامه ريزي اجتماعي، برنامه ريزي زيرساخت، طرح ريزي فـضاي بـاز يـا سـاير              

.هاي تخصصي را هم در بر مي گيردبرنامه ريزي

 و گسترششپيداي. 2ـ3

بـه دنبـال   . پديـد آمـد  طرح ريزي شهري جديد در نيمة دوم قرن نوزدهم در پاسخ به مسائل شهرهاي صـنعتي         

بيماري هاي مسري، آلودگي هوا و آب، نابـساماني شـرايط آلونـك نـشين هـا و نـابرابري                    شيوع  احساس خطر   

 زمينسار، مهندسان، پزشكان، دسـت      اجتماعي، از منتقدان اجتماعي و صاحبان ايدئولوژي هاي مختلف؛ معماران         

اندركاران خانه سازي و حرفه مندان ديگر؛ و سياسيون مترقي و بازرگانان خواسته شد تا براي سالم تـر كـردن             

.ساحت هاي شهري و ايجاد مكان هايي عادلانه تر و خوشايندتر براي زندگي به طرح ريزي بپردازند

زي شهري خود را وضع كـرد و اولـين برنامـة درسـي طـرح          انگلستان اولين قانون طرح ري     1909در سال   

 شـهري آمريكـا، و نيـز اولـين          اولـين دورة طـرح ريـزي      . ريزي شهري در جهان در دانشگاه ليورپول تهيه شـد         

.  اتفاق افتاد1909نيز در و تأسيس انجمن طرح ريزي آمريكا كنفرانس ملي طرح ريزي در ايالات متحده 

بـه  شهرسـازان حرفـه ايِ آمـوزش ديـده     ريـزي شـهري را در سراسـر دنيـا         كار طـرح     تدريجاً،  1909از  

دوره ها و برنامه هايي كه مدارك دانشگاهي طرح ريزي شهري اعطا مي كننـد بـه سـرعت روبـه      . عهده گرفتند 
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بـه خـدمت    خـود   مديريت هاي شهري طرح ريـزان را بـه عنـوان بخـشي از كارمنـدان ثابـت                   . گذاشتافزايش  

تـدوين تجـارب   ملي حرفه اي، انتشارات دانشگاهي و حرفه اي، و ساير نهادهاي عهده دار              انجمن هاي . گرفتند

امروز، شهرسازي يا طرح ريزي شهري يك مشخصة نهادينه شدة شهرها           .  طرح ريزي منظماً رشد كردند     ةحرف

. در هر جاي دنياست

 در شهرداري هاادارات طرح ريزياستقرار. 3ـ3

 و طيفي از ساير حرفـه  ،سين هاي كامپيوتر، اقتصاد داناني معمار، جغرافيدانان، تكن   ادارات طرح ريزي مهندسان   

طرح ريزان شهري كه براي شـهرداري هـا كـار مـي كننـد عمومـاً كارمنـدان دولتـي            . مندان را به كار مي گيرند     

، و بـر     كه از طريق آزمون استخدام شده      -بيشترطرح ريزان شهري مشمول قوانين خدمات كشوري اند       . هستند

.  شايستگي ارتقا يافته، در مقابل تغييرات اداري مصونيت شغلي دارندةپاي

پيش بينـي بلنـد مـدت و تـدوين طـرح هـاي جـامع            (ادارات طرح ريزي هم به كار طرح ريزي آينده نگر           

ارزيابي پيشنهادهاي توسعه براساس طرح ها و مقررات كاربري    (و هم به كار طرح ريزي جاري        ) كاربري زمين 

بيشتر ادارات طرح ريزي امور تفكيك، پهنه بندي . مي پردازند ) زمين و تصويب يا رد پروژه هاي خاص توسعه        

 و ساير مقررات كاربري زمين و گاهي مقررات ساختمان سـازي و خانـه سـازي محلـي را، بـه عنـوان            ]زونينگ[

.بخشي از فرآيند طرح ريزي شهري، به عهده دارند

ي ممكن است دهها شهرساز شاغل در برنامه ريزي كاربري زمـين، تحليـل              دفاتر بزرگ طرح ريزي شهر    

 طـرح ريـزي   زيست محيطي، برنامه ريزي حمل و نقل، و شايد طراحي شهري، مـسكن، حفاظـت آثـار تـاريخي،          

.  اقتصادي، و متخصصان گوناگوني در زمينه هاي مرتبط ديگر در اختيار داشته باشـند              پارك و فضاي باز، توسعة    

. طرح ريزي شهري كوچك ممكن است فقط يك مدير طرح ريزي داشته باشندادارات 

مطالعاتتنوع . 4ـ3

 خـود را تهيـه كـرده و رونـدهاي اقتـصادي و              يمركـز جمعيت ـ  گونـاگون   طرح ريزان كاربري زمين نقـشه هـاي         

مـين هـايي در   آنها مطالعه مي كنند كه چه ز. دهند ميمعيت شناختي شكل دهنده به آن را مورد مطالعه قرار         ج

دسترس است و برآورد مي كنند كه چه مقدار از آنها لازم است به مصارف مـسكوني، تجـاري، صـنعتي، فـضاي          

آنها تراكم هاي مناسب را به بخش هـاي مختلـف اختـصاص             . باز، مؤسسات و كاربري هاي ديگر اختصاص يابد       

. تيار طرح ريزي شهري مـي گذارنـد      طرح ريزان زيست محيطي ارزيابي هاي زيست محيطي را در اخ          . مي دهند 

آنها بررسي مي كنند كه توسعه چگونه بر محيط طبيعي تـأثير گذاشـته و راههـايي بـراي كـاهش اثـرات منفـي                  
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برنامه ريزان حمـل و نقـل توليـد سـفر را مـورد مطالعـه قـرار داده، الگوهـا و                      . زيست محيطي انتخاب مي كنند    

 در روش هـاي  آنها غالباً داراي مهـارت هـاي بـالا        . رزيابي مي كنند  نيازهاي زيرساختي حمل و نقل را بررسي و ا        

برنامه ريزان مسكن بازارهاي محلي     . كمي هستند و مي توانند گزينه هاي حمل و نقل آينده را مدل سازي كنند              

مسكن، نيازهاي مسكن گروه هاي مختلف جميعتي، و اين را كه چگونه مي توان برنامـه هـاي مـسكن دولتـي و                       

.فاعي را در جهت رفع نيازهاي مسكن قرار داد مورد تحليل قرار مي دهندغيرانت

 هاطرحمشخصات . 5ـ3

محور كار طرح ريزي شهري عبارت است از تهية يك طرح جامع كاربري زمين، كه گـاهي طـرح عـام يـا طـرح       

تجربـة   بـه   در حال خرابي و تكامل بخـشي      قريب يك قرن است كه سازمان هاي محلي         . اساس خوانده مي شود   

. ، هـستند طرح هاي جامع كاربري زمين به عنوان سند اصلي راهنماي توسعة كالبدي آيندة مجتمع هـاي انـسان             

طرح هاي جامع كاربري زمين از نظر روش علمي تهيه و محتوا بسيار متفاوتند، در يك طـرف طـرح هـاي چنـد                 

 و در طـرف ديگـر اسـناد    ،دارنـد جلدي خيلي فني براي شهرهاي بزرگي كه طـرح ريـزي شـهري پيـشرفته اي                

اما هر دوي آنها تقريباً     .  تر قرار دارند   محدودمختصر و ابتدايي براي شهرهاي كوچك تر با كيفيت طرح ريزي            

آنهـا  .  جمعتـي را بـه تـصوير مـي كـشند       مركـز هميشه شامل نقشه ها و متوني هستند كه آيندة پيش بيني شدة             

.  و انتظارات، سياست ها، استانداردها و راهبردهاي اجرايي باشند         ممكن است دربردارندة چشم اندازها، اهداف     

 جمعيتـي و تغييـرات جمعيـت شـناختي، موجـودي مـسكن، محـيط                مركز مطالب توضيحي دربارة وجوه كالبدي    

طـرح هـاي جـامع كـاربري     . دنزيست و اقتصاد ممكن است در يك مجلد ضميمه يا در خود نقشه گنجانـده شـو       

 كاربري زمـين، حمـل و نقـل، مـسكن و فـضاي بـاز هـستند، و ممكـن اسـت                      ةكامي دربار زمين معمولاً حاوي اح   

ةاحكامي هم دربارة طراحي شهري، زيرسـاخت هـا، سـرو صـدا، ايمنـي، تفريحـات، تأسيـسات عمـومي، توسـع          

بعـضي از آنهـا شـامل طـرح هـاي           . جمعيتي داشته باشند   امور ديگر مركز     اقتصادي، هنرها و فرهنگ و بسياري     

.  براي ساحت هاي درون شهر نيز هستندزيردست

جايگاه قانوني. 6ـ3

گاهي يك كميتة مشورتي از طرف اهالي درگير كـار  .  و غالباً پيوسته است    ادامه دار طرح ريزي شهري فرايندي     

هميشه قبل از نهايي شدن طـرح هـا         . شده و پيش نويس هاي طرح در جلسات محلي مورد بحث قرار مي گيرد             

. ر عمومي برگذار شده و فرصتي براي جمع آوري نظرات داده مي شودجلسات اظهارنظ
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‘   هـرم  ةبـر قل ـ  ’ جمعيتـي و     مركـز ‘  قـانون اساسـي غيردائمـي     ’ طرح هاي جامع كاربري زمين  بـه عنـوان           

پهنه بندي، نظام تفكيك و ساير مقررات كـاربري زمـين قاعـدة             . مقررات كاربري زمين سطح محلي مي نشينند      

. ي دهندهرم را تشكيل م

روش شناسي. 7ـ3

 طرح ريزي است كه وظيفة آن تلاش براي توضيح اين امـر           ةطرح ريزي شهري زيرمجموعة دانشي به نام نظري       

در ابتدا طرح ريزي شهري سخت همبـستة        . است كه طرح ريزي چگونه روي مي دهد، و چگونه بايد روي دهد            

تي و هر جاي ديگر طـرح  . آي . دانشگاه ليورپول، اماولين صاحب نظران طرح ريزي در . معماري و طراحي بود  

چنـدي بعـد، صـاحب    .  شكل مبالغه آميز طرح ريزي ساختگاه كالبدي تعريـف كردنـد      ةريزي شهري را به منزل    

. نظران طرح ريزي آنچه را كه مدل عقلاني طرح ريزي ناميده مي شد فرا برده و تدوين كردند

حال تكامل اسـت ـ مخـصوصاً بـا رشـد روش هـاي كمـي و       روش شناسي طرح ريزي شهري به سرعت در 

،محـور انـد  ـ بيشتر طـرح هـاي شـهري داده     .  قابليت هايي كه فناوري اطلاعات براي طرح ريزي ايجاد مي كند

طـرح ريـزان   . يعني بر داده هايي دربارة كاربري زمين، جمعيت، اقتصاد و سيستم هاي حمـل و نقـل مبتنـي انـد        

اري، مدل سازي هاي اقتصاد سنجي، تحليـل فايـده ـ هزينـه و روش هـاي ديگـر بـراي        شهري از تحليل هاي آم

. كمي سازي و پيش بيني پديده هايي كه طـرح درصـدد تحقـق و جهـت دهـي بـه آنهاسـت اسـتفاده مـي كننـد                            

طرح ريزي شهري بـه طـور روزافزونـي از نـرم افـزار          . آمارگيري و داده هاي ثانوية ديگر اهميت اساسي دارند        

. م اطلاعات جغرافيايي براي تحليل فضايي استفاده مي كندسيست

 مشاهده، مورد پژوهي، مصاحبه هاي اكتشافي، شبيه سـازي، و تمركـز بـر گـروه                 ماننداز روش هاي كيفي     

.  مي توان در طرح ريزي شهري استفاده كردنيزهاي هدف 
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*ـ حكومت يا سازمان محلي4

اهداف و مباني. 1ـ4

 كه داراي قدرت ، شكل توسعه يافته، سازماني است عمومي كه در قسمتي از خاك يك كشور حكومت محلي، در  

عاليه سياسي مي باشد، به موجب قوانين عمومي يا خصوصي، ايجـاد مـي گـردد تـا خـدمات لازم را در محـدودة                         

. خاصي براي مردم تأمين نمايد

شخص، جمعيت، سازمان مداوم و قدرت سازمان هاي محلي مانند ساير اقسام حكومت ها داراي محدودة م         

صفت مشخصة سازمان هاي محلي عبـارت از ايـن اسـت كـه ايـن        . اندو اختيارات لازم براي انجام وظايف محلي        

، بـدين   انـد سازمان هاي محلي داراي خاصـيت دوگانـه         . اندسازمان ها فاقد اقتدار عالية سياسي به معناي واقعي          

ا نظر مردم محل به ترتيبي كـه قـانون مقـرر نمـوده انجـام مـي دهنـد و از              معني كه از يك طرف امور محلي را ب        

حكومت مركزي را در سطح      و بايستي سياست عمومي      اندطرف ديگر از بعضي جهات نماينده حكومت مركزي         

. دمحل اجرا كنن

سازمان هاي محلي را از سازمان هاي خـصوصي كـه بـه موجـب قـانون صـرفاً بـه                     » سازمان عمومي «عبارت  

نظور ادارة امور اشخاص حقيقي و يا حقوقي ايجاد  مي شـوند و همچنـين از سـازمان هـاي شـبه عمـومي يعنـي               م

سازمان هاي خصوصي كه امور عمومي مورد تقاضاي مردم مثل راه آهن و برق و غيره را اداره مي كننـد متمـايز       

. مي نمايد

اصليعناصر . 2ـ4

 صـفت  5د دارد اكثراً اعتقاد بر اين است كـه كـشور بايـستي داراي           با وجود اختلافاتي كه در تعريف كشور وجو       

.استقلال ، حكومت، حاكميت، قلمروجمعيت، :  باشدهمشخص

هـاي   سـازمان  ، جـز اينكـه    يك كـشور اسـت    مشابه  محدودتري  مقياس  حكومت و يا سازمان محلي هم در        

مـي باشـد    كـه داراي حاكميـت      محلي واحـدهاي جغرافيـائي فاقـد حاكميـت مـي باشـند كـه در داخـل كـشوري                     

 واحدهاي محلي هم مانند كشور بايـستي داراي قلمـرو مـشخص و جمعيـت و قـدرت لازم بـراي                      .قرارگرفته اند 

. باشنداجراي وظايف خود 

. ، بهره برده ايم1349اين فصل عمدتاً از كتاب سازمانهاي محلي دكتر يوسف دانش خوشبو، دانشگاه تهران، چاپ اول، در تدوين *
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حقوق و اختيارات.  3ـ4

ن اختيـارات معمـولاً   هاي محلي براي انجام وظايف محلي بايد داراي حقوق و اختيارات كـافي باشـند، اي ـ          سازمان

اختيارات محلي  .  قانوني است كه توسط ارگان هاي صلاحيتدار حكومت مركزي تفويض مي گردد            ناشي از اجازة  

 مردم انتخاب مي شوند اعمال مـي       ة آن وسيل  ي كه اعضا   يا شوراهايي  اههاي انتخابي از طريق انجمن    در سازمان 

 مقاصـد   و مقـررات لازم را بـراي پيـشبرد        هاي محلي اجازه مي دهد كه قوانين        انجمنشوراها يا   قانون به   . گردد

.  سازمان محلي احاله كنندة مجريةمحلي تصويب و براي اجراء به قو

سازمان. ي اعمال مي نمايند بيشتر بستگي به منشأ قدرت آنها دارد    هاي محل حدود اختياراتي را كه سازمان    

ـ قـوانين عـادي  2ـ قانون اساسي  1: هاي محلي حقوق و اختيارات خود را معمولاً از سه منشأ به دست مي آورند           

.  مجريهةـ تصويب نامه ها و آئين نامه هاي قو3

مت مركزي مربوط مي شود اكثراً فعاليت هـائي         فعاليت هائي كه به آئين نامه هاي اداري و دستورات حكو          

ها اعمال آنةهستند كه مأمورين محلي به نمايندگي از حكومت مركزي انجام مي دهندو انجمن هاي محلي دربار              

ظايفي هستند كه بايـد     اختياراتي كه از قانون اساسي سرچشمه مي گيرند عموماً شامل و          . اختيار و استقلال ندارند   

 داراي اختيارات قانوني و ،اً انتخابي هستند م كه عمو  ،هاي محلي  مردم انجام بگيرد و سازمان      خود در محل وسيلة  

هاي محلي كه قدرت آنها ناشي از قانون اساسي است بيش از           سازمان.  مي باشند  هاصلاحيت ذاتي براي اعمال آن    

يح نـشده اسـت معمـولاً بـه          ولي چون در قانون اساسي اين وظايف تـشر         ،ها اختيارات محلي دارند   ساير سازمان 

 ولي مادام كه قوانين اساسـي يـا عـادي نـوع ايـن وظـايف را          ،استناد قوانين عادي به اين عمل مبادرت مي ورزند        

. سازمان محلي به مورد اجرا گذاشته مي شوندة وظايف محلي وسيلةتعيين نكرده اند كلي

شهرداري.  4ـ4

به وسيلة قانون ايجاد مـي شـود و مـردم و سـرزمين را دريـك      شهرداري يك سازمان عمومي كامل مي باشد كه  

محدودة مشخصي به صورت يك هيئت عمومي سياسي با هم متحد مي كند، به طوري كه بتواند هـم بـه صـورت          

. نمايندگي حكومت مركزي و هم به عنوان يك سازمان محلي در رفع احتياجات مردم محل عمل نمايد

اني به نام شهرداري ابتدا در مناطق متراكم شهري پيدا شد و امـروز هـم                از نظر تاريخي فكر تأسيس سازم     

ايجاد سازمان شهرداري براي مناطق روستائي بعداً معمول گرديد، ولي اكنـون   . وضع به همين صورت باقي است     

بعضي از كشورها اين اختلاف را از ميان برداشته و براي تمام مناطق شهري و روستائي خود شهرداري تأسـيس                   

. كرده اند
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به طور كلي مـي تـوان گفـت         .  حداكثر تمركز قدرت و فرهنگ يك اجتماع است        ةشهر از نظر تاريخي نقط    

كه شهر هيئتي از تراكم جمعيت است كـه داراي بعـضي خـصوصيات مهـم اجتمـاعي بـوده و از طريـق سـازمان                          

. عمومي مخصوصي كه آن را معمولاً شهرداري مي گويند اداره مي شود

 حكومت مركزي رابطه با.5ـ4

 موجوديـت خـود را مـديون حكومـت          وتمام سازمان هاي محلي اختيارات خود را از حكومت مركزي مي گيرند             

 روابط بين حكومت مركزي و سازمان محلي تا حد زيادي وسـيله  بنابراين نحوة. كي به آن مي باشندمركزي و مت 

. قانون تعيين مي شود

 سـازمان    هـاي  و اقتضا داراي اختيار كنترل و نظارت بر پاره اي فعاليـت           حكومت مركزي به حكم ضرورت      

 انجـام  ةاين عمل غالباً براي اين است كه اطمينان حاصل شود سازمان محلي در نحو. هاي محلي انتخابي مي باشد   

چـون كنتـرل   .  حكومت مركـزي تعيـين شـده اسـت مراعـات نمايـد       را كه وسيلة خود حداقل استانداردي  ةوظيف

، بـه   امور محلي حائز اهميت است تضعيف مي كند     سئوليت مردم محل را كه براي ادارة       م  و مت مركزي حق  حكو

علاوه بر آن معلوم نيست .  استاندارد را مستمسك تحديد اختيارات محلي قرار نمي دهند    رعايت مصلحت مسئلة  

. ي اصلح و ارجح باشدلقضاوت مأمورين حكومت مركزي هميشه از قضاوت مأمورين مح

كنترل حكومت مركزي مخصوصاً موقعي مورد اعتـراض و انتقـاد قـرار مـي گيـرد كـه فرصـت ابتكـار را از          

اگرچـه  . سازمان محلي سلب مي نمايد و مانع مي شود كه براي رسيدن به هدف هاي خود اقدام بـه عمـل نمايـد                       

 مناسـبات بـا حكومـت    ةي نحود ولسازمان هاي محلي انتخابي مي باشانجمن انتخابي اساس و ركن اصلي     شورا يا   

حكومت مركزي ممكـن اسـت بـه وسـايل متعـدد بـر            . مركزي است كه چگونگي اين امر را پايه گذاري مي كند          

 كنترل و يا دخالت   تمام و يا قسمتي از تصميمات محلي،       مثل حق تجديد نظر در       ،كنترل كند اعمال  سازمان محلي   

ه بر اين حكومت مركزي حق ايجاد، تغيير و حتي خاتمه دادن      علاو. در موضوعات مربوط به مسائل اداري و مالي       

. به موجوديت سازمان هاي محلي و رسيدگي به صلاحيت آنها را نيز دارا مي باشد

منابع مالي    . 6ـ4

درجة استقلال اين سازمان ها تـا       . موضوع مشكلات مالي مهم ترين مسئلة سازمان هاي محلي را تشكيل مي دهد            

چنانچه سازمان هاي محلي داراي منـابع مـالي كـافي بـراي انجـام وظـايف                 . عامل مالي بستگي دارد   حد زيادي به    

ضروري و مورد احتياج نباشند اين خدمات يا وسيلة سطح بـالاتر حكومـت مركـزي انجـام خواهنـد گرفـت و يـا            

. بلاانجام خواهند ماند
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و اختيـارات زيـادي باشـند قـادر بـه كـار       ي محلي بدون منابع درآمد كافي اگر هم داراي قدرت    سازمان ها 

ي محلـي انتخـابي اختيـار    سازمان هاي مخصوصاً به لحي مسازمان هابه همين جهت به اكثر   . مؤثري نخواهند بود  

. داده شده  است كه با وضع و وصول عوارض و ماليات وجوه لازم را براي انجام خدمات مورد احتياج تهيه نمايند              

. ي به استخدام اشخاص و ابتياع وسائل خدمت قادر نخواهند بودي محلسازمان هابدون پول 

كـشورها قـادر بـه تـأمين      امروز سازمان هاي محلـي بـسياري از   ، روزافزون احتياجات عمومي   ةبراثر توسع 

منابع مالي كافي نيستند و به همين جهت سازمان هاي محلي بعضي از كشورهاي پيشرفته قسمت قابل توجهي از                   

در كـشورهاي پيـشرفته كمـك هـاي مـالي حكومـت             .  حكومت مركزي تـأمين مـي نماينـد         وسيلة ة خود را  بودج

ي محلي به سبب روشن بيني مردم استقلال محلي را زياد دچار مخاطره نمي نمايد ولـي در                  سازمان ها مركزي به   

تند كشورهاي در حال توسعه كه بـه جهـات متعـدد مـردم محـل قـادر بـه اسـتفاده از حقـوق قـانوني خـود نيـس                             

. كمك هاي مالي حكومت مركزي استقلال محلي را تحت تأثير قرار مي دهد و آن را محدود مي نمايد

در كشورهائي كه حكومت مركزي از طريق وضع ماليات مستقيم و غيرمستقيم قسمت اعظم درآمد مـردم                 

ا وصول نمايند، به همين ي محلي قادر نخواهند بود از مردم عوارض مورد احتياج ر    سازمان ها را جذب مي نمايد،     

جهت مخصوصاً واحدهاي كوچك ارضي قادر به انجام خدمات مورد احتياج نيستند و ناچارند كـه انجـام خـدمات     

 در مـوارد  ن عمـل طبعـاً اسـتقلال آنهـا را اقـلاً           حكومـت مركـزي بخواهنـد و اي ـ        ي واسـطة  سازمان ها محلي را از    

. مخصوصي محدود مي نمايد
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*كومتداريـ تحول حكومت به ح5
 هـا و    يعني به كار بردن اقتدار عمومي، به كار بردن اقتدار عمـومي يعنـي اتخـاذ و اجـراي سياسـت                     حكومتداري

 امور جامعه از شكل حكومت   ادارةتدريجاً در طول زمان در بسياري از كشورها و فرهنگ ها،            . تصميمات عمومي 

اكنـون ميـان جمـع فراگيـر صـاحبان حـق و انتخـاب            دولـت هـا و      اعضاي  قائم به فرد خارج شده و ابتدا در ميان          

حكومتـداري كار حكومت تدارك ساختار يك نهاد رسـمي اسـت، در حـالي كـه كـار             . كنندگان توزيع شده است   

امـروزه، حكومـت، بـا همراهـي        . تدارك يك فرآيند و هدايت شركت كنندگان براي اعمال اقتدار عمومي اسـت            

شركت هاي خصوصي و سازمان هاي غير انتفـاعي، نقـش عمـده اي در                شهروند، نهادهاي عمومي ديگر،      هزاران

. حكومتداري بازي مي كند

 به حكومت هاي سرمايه داري پيشرفته سروسامان 1990 و 1980انواع آزادسازي هايي كه در دهه هاي 

» متداريحكو«داد و بر اقتصادهاي در حال گذار سلطه يافت در تمايل روزافزون براي تجزيه و تحليل موضوع 

اين اصطلاح، تا حدي با مسامحه، براي بحث درباره حوزه هايي وضع شد كه تحت عناويني . منعكس شده است

چون حكومت منافع خصوصي، جمع گرايي نوين، جمع گرايي ميانه، دموكراسي جمعي، حكومتداري اقتصادي ـ 

. اجتماعي و شراكتي مورد گفت و گو قرار مي گيرد

هاي متفاوت مشترك است تمايل به طرح الگوهاي جديد در زمينه نسبت بين يدگاهآنچه در ميان اين د

دغدغة مشترك اين .  در كار تنظيم زندگي اجتماعي و اقتصادي است،نهادهاي سياسي، اقتصادي و مدني

ها اين است كه مناسبات اين بخش ها چگونه بايد بازسازي شود، يا وظايف مربوط به هر يك از اين ديدگاه

بخش ها چگونه بايد از نو بين آنان تقسيم شود تا نهادها و شبكه هاي حكومتداري جديدي به وجود آيد كه 

. تمايزات مرسوم بين بازار و دولت را كنار گذارد

 محدود به حكومتداريبه اين معني، . متمايز كرد» حكومت«را مي توان از » حكومتداري«بر اين اساس 

در كار تنظيم » خصوصي« بلكه تأكيدي است بر شيوه هاي ، سطح ملي نيستاقدامات يك قدرت رسمي در

» حكومتداري«يك جزء صوري يا رسمي از فرايند عام تر » حكومت«به اين اعتبار، . زندگي اجتماعي و اقتصادي

 مستلزم شيوه هاي تحليلي رايج در باب ساختارهاي اجتماعي ،، در يك سطححكومتداريچنين نگرشي به . است

 براي ، در سطحي ديگر،حكومتداريمفهوم . درن و بر هم زدن جدايي مرسوم بين بازار، دولت و جامعه استم

تحليل افزايش تعداد مؤسسات نيمه عمومي، تشكيل شركت هاي خصوصي و مجموعه هاي شبه بازاري نيز

ساختار لغوي، به خودي خود، تفاوتي را . ه است به كار رفتgovernance و government حكومت و حكومتداري، به ترتيب،  در ترجمة *

"جامعة بازار" ا زكتاب ، علاوه بر دايره المعارف شهر،در تدوين اين مبحث.و تفاوت معاني جز قرارداد منشأ ديگري ندارد. نشان  نمي دهد

"حكمراني"، با اين قيد كه همه جا ه شد،  نيز استفاده1386نوشتة  دن اسليتر و فرن تونكيس  ترجمة  حسين قاضيان  انتشارات نشر ني، 

.  تبديل شده است"حكومتداري"به
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چرا كه فراگير شدن اقدامات نئوليبرالي براي خصوصي سازي و جدا كردن دولت هاي .  كارگر افتاده است

. محلي از دولت مركزي، حوزه هايي از مقررات به وجود آورده است

حكومتدارية مبادله، محرك هاي مهمي براي رشد نظريةصاد هزينعلم اقتصاد نهادگرا و به ويژه علم اقت

اين ديدگاه ها توجه خود را به مقررات و تنظيمات و تعاملات جمعي در بازار معطوف مي كنند كه . بوده اند

متغير، شامل مبادلات بازاري، قراردادهاي ارتباطي و سلسله مراتبي داخلي »  تلفيقيحكومتداري«مستلزم نوعي 

به نوبه خود زمينه را براي تشريح شيوه هاي سازماندهي "حكومتداري"زبان و بيان اقتصادي نظرية . است

.دموكراتيك و بيان دموكراتيك خواسته هايي كه مغاير با سياست هاي رسمي دولت هاست فراهم كرده است

اي روايت هاي رايج اين نظريه، جايگزين كردن آن چيزهايي كه به طور معمول از وظايف حكومت بن

قلمداد شده ـ يعني مديريت اقتصادي، به عهده گرفتن نمايندگي و بيان منافع، ميانجيگري بين عرصه هاي 

براي عملي كردن اين اين نظريه ها .  اجتماعي و اقتصادي استحكومتدارياقتصادي و مدني ـ با عرصه گسترده 

منظور نه تنها وحدت رسمي دولت را زير سؤال مي برند بلكه جدايي آن از عرصة بازار را مجالي براي وحدت 

. آزادانه آن با منافع اقتصادي خصوصي قلمداد مي كنند

 و  برگرفته از علم اقتصاد نهادگرا و نظرية دولت استحكومتداريبه طور كلي مطالعه و بررسي در مورد 

با مباحث مربوط به خط مشي هاي حل مسئله، مشكلات طراحي نهادي و ساز و كارهاي نمايندگي سر و كار 

. دارد

. قرن گذشته آشكارا زير سيطرة انتخاب سياسي بين جامعة بازار و جامعة برنامه ريزي شده قرار داشت

دهايي سياسي همچون دموكراسي طوري كه به نظر مي رسيد دستاوردهايي اقتصادي مانند كارآيي و دستاور

. كاملاً منوط به زدودن بازار يا برنامه ريزي از كل نظام اجتماعي است



19

���
� �

���	
���

� �
���	

���
� �

���	
���

� �
���	


�
��


� �
 
�

���
��


�
��


� �
 
�

���
��


�
��


� �
 
�

���
��


�
��


� �
 
�

���
��

 امروزي توسعه گراي ساختار قدت در شهرهاي چگونگي-6

 شهري  ةهر چه توان اقتصادي شهرها بالاتر مي رود نقش قدرتمندان اقتصادي هم در تعيين سياست هاي توسع                

 شـهري  ةته به اينكه قدرت اقتصادي چگونه توزيع شده است و چه رابطه اي با زمين و توسـع  بس. دشوتر مي   يشب

. دارد ساختار قدرت شهر تغيير مي كند

 يـا سـاختار قـدرت شـهر مطالعـه مـي             حكومتـداري  شيوه هاي    ة دوم قرن بيستم، محققاني كه دربار      ةدر نيم 

. پروراندند گوناگوني را در مطالعات خودديدگاه ها و نظرياتكردند 

نظرية نخبگان قدرت. 1ـ6

 است كـه سـاختار قـدرت شـهر را متعلـق بـه نخبگـان قـدرت برآمـده از                "نخبگان قدرت "نظريةاولين ديدگاه   

.شركت ها، بانك ها و مؤسسات سرمايه گذاري محلي در سطوح مختلف مي داند

ديدگاه كثرت گرا. 2ـ6

بـين  بـه نحـوي      دارد حتـي در جوامـع نـابرابر، بـاز هـم قـدرت                ست كه عقيده  "كثرت گرا "ديدگاه دوم ديدگاه    

ه هاي پردرآمد قدرت نفوذ بيشتري در تعيين سياست هـاي توسـعه   نكه گرومثلاً با اي . اكثريت توزيع شده است   

. دارند، ولي گروه هاي كم درآمد نيز مي توانند در سياست هاي انتخاباتي تأثير گذار باشند

لانظرية حلقه هاي با. 3ـ6

 كثرت گرايي را ديدگاهي سـاده انگارانـه پنداشـته، همچنـان معتقـد اسـت       ،"حلقه هاي بالا" به نام    ،ديدگاه سوم 

تفـاوت ديـدگاه   .  بـر شـهر حكومـت مـي كننـد     "حلقه هاي بالا  "گروهي از نخبگان اقتصادي و سياسي برآمده از         

.  سياسي دومي استـ اقتصادي نگاهو  اقتصادي اولي  صرفاًنگاهنخبگان قدرت و ديدگاه حلقه هاي بالا در 

نظرية ماشين رشد. 4ـ6

 نام دارد كه براساس آن رشـد جـوهر سياسـت شـهر اسـت، و آنهـا كـه از        "ماشين رشد"ديدگاه چهارم ديدگاه    

 معمـولاً  ، ـ   زمين دارها، توسعه گران، بانكـدارها، شـركت هـاي سـاختماني و نظـاير آنهـا      -توسعه سود مي برند

مجموعـه اي از  . اري كننـد كدسـت كـاربري هـا   د توسعه را براي رونق دادن رشـد و افـزايش تـراكم    قادرند فراين 

عوامل مانند نظام ضعيف مقررات كاربري زمين، وابستگي شديد به درآمدهاي محلي، و آزادي عمل قابل توجـه                  

چنـين شـرايطي   در . در تصميمات كاربري زمين باعث ائتلاف نخبگان طرفدار رشد مـي شـود          ) شهرداري(محلي  
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اد ح ـآنها ات . آنهايي كه از توسعه بيشتر منتفع خواهند شد شديداً خواهان اعمال نفوذ بر فرايند تصميم سازي اند                

.  سودجويي و افزايش تقاضا براي زمين يا تراكم جلو مي برنددر جهتخود را با مقامات انتخابي 

 مردم تمام مي شود كه ماليات هاي بيشتر،         ةماين نوع رشد ناگزير به قيمت از دست رفتن كيفيت زندگي عا           

درست است كه گروه هاي كم درآمد       . شلوغي ترافيك، كرايه هاي گران تر و مشكلات ديگر را تحمل مي كنند            

 نـه مـستغلاتي بـراي    ، به عنوان جايي براي كـار و زنـدگي  صرفاًو متوسط درآمدي كه از فضاي تحت اختيار خود      

 تحت لـواي حفـظ محـيط زيـست و كيفيـت             ، نخبگان طرفدار رشد   باممكن است   استفاده مي كنند  كسب درآمد،   

عوامل  مانند   ، مقابله كنند، اما نخبگان طرفدار رشد معمولاً در اين رويارويي مزيت هاي نهادي قوي تري               ،زندگي

تحقيقـات انجـام شـده نـشان مـي دهـد كـه             .  و پول بيشتر، براي پيشبرد نظـرات خـود در اختيـار دارنـد              انساني

كوشش هاي شهروندان عادي براي محدود كردن رشد عملاً رشد را كند نمي كنـد، امـا شـرايطي سياسـي را بـه                       

. نمايدمي وجود مي آورد كه مقامات را وادار به گرفتن امتيازات بيشتري از توسعه گران 

نظرية رژيم شهري. 5ـ6

ي و عـاملان خـصوصي بـراي اتخـاذ و           كه بر حسب آن حكومت محل      است "رژيم شهري "ةپنجمين ديدگاه نظري  

اجراي تصميمات مربوط به ادارة شهر و استمرار بخشي به سياست گذاري هاي كليدي به نـوعي همكـاري نائـل                     

عقيده داشت كه قدرت به طور گسترده اي بين عوامل مختلف درگير در عرصـة               نظرية كثرت گرايي  . مي شوند 

ري مخالف نظرية كثـرت گرايـي اسـت، و عقيـده دارد كثـرت                اما نظرية رژيم شه    ،سياست شهر توزيع مي شود    

د دست كم مي گيرنـد، و بـه   ن بر تصميم گيري محلي تحميل مي كنبنگاه هاي تجاري گرايان ميزان قدرتي را كه      

 مي توانند مقامات شهر را به انتقال امكانات خود به شهر فعاليت هاي تجارياين مسئله توجه ندارند كه صاحبان   

 اشـتغال و درآمـد ماليـاتي خـود          در كـاهش   اين خلأ را     تأثيرمقامات شهر نمي توانند     . يد كنند دديگر ته يا ايالت   

مقامات شهرداري بايد، با در نظر گرفتن شهر به عنوان كليتي كه عملكـرد آن نفـع مـشتركي را در                     . تحمل كنند 

. د عمل شوند بر آنها پيشي بگيرنـد       وار فعاليت هاي تجاري  توسعة اقتصادي دنبال مي كند، قبل از اينكه صاحبان          

بنگـاه هـاي تجـاري    رژيم شهري معتقد است مقامات محلي در بلندمدت از منافع اقشار بالا مانند صاحبان    ةنظري

 در همـة مـوارد بيـشترين قـدرت را     بنگـاه هـاي تجـاري    اما، در عين حال، عقيده ندارند كـه  ،جانبداري مي كنند 

 و بـدون   كه هميشهدر واقع، اين طور هم نيست. سعه هميشه به وجود خواهد آمد يا اينكه نفع واحد در تو   ،دارند

بـه عبـارت ديگـر، مـسائل و  امـور سياسـي          .  شـكل بگيـرد    صاحبان فعاليت هاي تجـاري     رژيم متمايل به     استثناء

. كندمي تواند سياست شهر را هدايت خودش اهميت داشته و 
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ممكن است جايگاهي ممتاز داشـته و سـهم  غيرعادلانـه اي از        صاحبنظران رژيم گرا عقيده دارند كه تجارت        

معهذا، اينكه مقامات محلي تمايل به ايـن        . منابعي را كه مقامات شهري تقويم مي كنند تحت كنترل خود درآورد           

دغدغـة اصـلي آنهـا ايـن اسـت كـه            . دارند كه در خدمت تجارت و منافع زمين قرار گيرند، كـاملاً دقيـق نيـست               

هر چند مقامات شهري ممكن اسـت  . ادي را تشويق كنند، نه اينكه در خدمت اين منافع قرارگيرند          عملكرد اقتص 

در مقابل خواسته هاي صاحبان تجارت بايستند، آنهـا معمـولاً اهميـت شـكل گيـري يـك اتحـاد مـؤثر بـا منـافع                        

اتحـادي مـي توانـد      تجارت هاي كليدي را به منظور كسب درآمد اضافي و عملكرد اقتصادي بالاتري كـه چنـين                  

آن سازمان هاي اجتماعي . چنين اتحادي طبيعي و در حد حفظ وضع موجود است         . عايد شهر كند، درك مي كنند     

مقامـات محلـي غالبـاً      . كه طور ديگري فكر مي كنند درگير مبارزة سختي مي شوند كه غالباً شكست مي خورنـد                

بر سازمان هاي اجتمـاعي و گـروه هـاي ديگرنـد، زيـرا              فاقد انگيزه براي اتخاذ ديدگاه وسيع تري براي اشتمال          

.اتحاد با اين گروه ها غالباً به ارتقاي عملكرد اقتصادي كمك نمي كند
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 نوزايش يا رنسانس شهري-7

نوزايش شهري بيانگر كوششي است براي بررسي اثرات منفي سه عامـل عمـدة ايجـاد تغييـر در سـاحت هـاي                   

: شهري

.ر فناوري اطلاعات و مبادله انقلاب فني ـ مبتني ب.1

 تهديد زيست محيطي ـ مبتني بر شناخت بسيار بهتر تبعات مصرف سريع منابع طبيعـي و اهميـت توسـعه     .2

. پايدار

. دگرگوني اجتماعي ـ ناشي از افزايش اميد به زندگي و گرايش هاي جديد در سبك زندگي .3

 در برهـة اخيـر قـرن        پيـشرفته وچك و بـزرگ     اثر عوامل فوق در گسترش پيراموني پرحجم بيشتر شهرهاي ك         

: بيستم به صورت هاي زير منعكس شده است

افزايش مالكيت ماشين و جابه جايي؛ �

آزاد شدن فرايندهاي طرح ريزي از نظارت دولت؛ �

افزايش خوداشتغالي؛ �

افول صنعت و توسعة اقتصاد مبتني بر خدمات؛ �

 تك كاربري كم تراكم؛ و ]زونينگ[پهنه بندي �

. فقدان سرمايه گذاري در ترابري عمومي و محيط زيست هاي شهري�

محيط هاي مسكوني حومه اي كه در بيرون از ساحت اصلي شهر پراكنـده شـده انـد، بـا پيوسـتگي فزاينـدة                

اخيرشان به پارك هاي تجاري بيرون شهر و مراكز خريد و امكانات اوقات فراغت،  ارتباط بين منـازل و مراكـز               

ايـن عوامـل باعـث تغييـرات       .  از پيش تضعيف و وابستگي به اتومبيل شخصي را زيادتر كرده اند            شهري را بيش  

عميقي در الگوهاي زندگي شده اند، كه هم انعكاس آنها و هم متقابلاً تأثيرپـذيري آنهـا را مـي تـوان در پخـش               

سـر، در زمينـسار     ساختمان ها و ساختگاه هـاي خـالي پـشت           متروكي  شدن شهرها در بيرون هستة مركزي؛ در        

. شهري بسياري از شهرهاي كوچك و بزرگ؛ و در يكنواختي زمينسار شهري جديد ناشي از آنها مشاهده كرد

نوزايش شهري تصوري چنان پيچيده است كه تن به يك تعريف ساده نمي دهد، اما به هر حـال در پـي آن              

.شده مورد بررسي قرار دهداست كه وضعيت بد و ناخوشايندي را كه از روندهاي پيشگفته ناشي 

 تجديد حيات شهري    انديشة تازه تر   نوسازي شهري بعد از جنگ و        انديشة نوزايش شهري، حتماًً از      انديشة

نوسازي در اصل با تغيير كالبدي ساحت هاي بزرگ مقياس درون شهري و غالباً بـه شـدت پهنـه        . فراتر مي رود  

شد اقتصادي به كمك بودجه هاي دولتي، بـه عنـوان اهرمـي            و تجديد حيات با ر     ؛بندي شده، توسط بخش دولتي    
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در حالي كه، نوزايش شهري بـه دنبـال   . براي فعال سازي وسيع سرمايه گذاري غيرمستقيم بازار، سر و كار دارد        

ــداف    ــشبرد اه ــراي پي ــايي ب ــشاركت ه ــصوصي م ــومي و خ ــاي   عم ــه ه ــدادي از جبه ــذاري در تع ــرمايه گ و س

نـوزايش شـهري، در معنـاي وسـيع تـر،           . ن بخشي به ساحت هاي شهري، اسـت       سياست گذاري، در راستاي روا    

: موارد زير را در بر مي گيرد

ايجاد تغيير در نگرش به محيط هاي شهري و زندگي شهري ـ از منفي به مثبت؛ �

سرمايه گذاري مجدد در محيط هاي شهري، در زيرساخت هاي اقتصادي،  اجتماعي و زيست محيطي؛ و �

.يريت مثبت و يكپارچه، براي تحقق آنهارهبري و مد�

ي تغيير و تطبيـق اسـت تـا مجموعـه اي از            ‘ فرايندها’بنابراين نوزايش شهري بيشتر معرف مجموعه اي از         

در چنـين چـارچوبي، فكـر       . يا راه حل هاي خيلي مشخص براي طرز كار شهرهاي كوچك و بـزرگ             ‘ محصولات’

ي فراتر مي رود تا بتواند نگرانـي هـاي مربـوط بـه طـرد اجتمـاعي،       نوزايش از راه حل ها و اهداف كالبدي محيط      

 شـهري، سـلامت و رفـاه، جلـوگيري از جنايـت، فرصـت آمـوزش و                  حكومتـداري توليد ثروت، توسـعه پايـدار،       

.پرورش، آزادي جا به جايي، همچنين كيفيت محيط زيست و طراحي خوب را دربرگيرد

لال كردند كـه تغييـر در قالـب يـك نـوزايش شـهري بايـد              استد به سوي يك نوزايش شهري    مؤلفان كتاب   

:  اين اصول باشد مجموعةمبتني بر

برتري طراحي؛ �

استحكام اقتصادي؛ �

مسئوليت زيست محيطي؛ �

رفاه اجتماعي؛ و �

. خوب حكومتداري�

 بـا عرصـه هـايي بـيش از صـرف نظـام طـرح ريـزي         ، براي تحقق قابليت تركيبي خود     ،اين زمينه هاي كاري   

ري زمين درگير مي شـوند؛ آنهـا بـه برنامـه ريـزي ترابـري، سياسـت هـاي مـسكن، مـديريت و نگهـداري             كارب

محدوده، بهداشت، خدمات اجتماعي و آموزش و پرورش، نيروهاي انتظامي، و چارچوب هاي مالي محلي و ملـي                  

درجـه اي از تفكـر       تحقق نوزايش شهري بلندمـدت همچنـين نيازمنـد           ،بنابراين، ناگزير . مي دهند برابر  اهميت  

كل نگر و دور هم جمع شدن سهامداران ـ عمومي، خـصوصي و مـردم ـ در يـك مـشاركت رسـمي يـا         ‘ مشترك’

. غيررسمي است
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مدل كلي نظامات شهرسازي پنج كشور. 8

بررسي تطبيقي ويژگي هاي نظامات شهرسازي پنج كشور مهم، كه در بين آنها آمريكا و انگليس بنيان گـذاران     

 هاي دانشگاهي و حرفه هاي رسمي شهرسازي بوده اند، و چهار كشور فرانسه، انگلـيس، آلمـان و سـوئد                      رشته

هر يك نمايندة يكي از انـواع نظـام هـاي اداري و گـرايش هـاي اجتمـاعي و آرمـان هـاي خـاص شهرسـازي و                            

 مـدل مقايـسه اي      زيست محيطي اروپا هستند، نشان دهندة مشتركاتي است كه مي توان از آنها به عنـوان يـك                 

. براي هر پيشنهادي براي ايران استفاده كرد

"انواع طرح ها و برنامـه هـا  "،  "اهداف برنامه ريزي  "به منظور تشخيص ويژگي هاي مشترك، عناوين فرعي         

 مربوط به هر كشور در يك جدول تطبيقي درج شده، و در هر مـورد كـه حـداقل    "ابزارهاي هدايت و كنترل   "و  

ج كـشور در آن عنـوان مـشترك بـوده انـد، آن عنـوان جـزء ويژگـي هـاي مـشترك نظامـات              سه كـشور از پـن     

.شهرسازي اروپا و آمريكا محسوب شده است



25

���� ����	���� ����	���� ����	���� ����	

���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������



26

���� ����	���� ����	���� ����	���� ����	

���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������



27

���� ����	���� ����	���� ����	���� ����	

���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������



28

���� ����	���� ����	���� ����	���� ����	

���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������



29

���� ����	���� ����	���� ����	���� ����	

���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������



30

���� ����	���� ����	���� ����	���� ����	

���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������



31

���� ����	���� ����	���� ����	���� ����	

���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������
���
� � 
������



32

���
� �

���	
���

� �
���	

���
� �

���	
���

� �
���	


�
��


� �
 
�

���
��


�
��


� �
 
�

���
��


�
��


� �
 
�

���
��


�
��


� �
 
�

���
��

 نگاهي به شرايط كنوني ايران-ب

تأسيس نظامات نوين شهرسازي. 1

در ايـن سـال، انگلـستان اولـين         . ا سال قانون گذاري و نهادسازي در شهرسازي دانسته اند          ميلادي ر  1909سال  

قانون طرح ريزي شهري خود را وضع كرد و اولين برنامة درسي طرح ريزي شهري در دانـشگاه ليورپـول تهيـه           

اتفـاق افتـاد،   اولين دورة طرح ريزي شهري و اولين كنفرانس ملي طرح ريزي در آمريكا نيز در همين سال          . شد

. كا در همين سال تأسيس شديو اولين انجمن طرح ريزي آمر

 اولـين دورة شهرسـازي در    برگـذاري  و شهرسـازي  اولين طـرح هـاي جـامع         ة، كه تهي  1344 سال   ،در ايران 

 مي توان مبدأ شهرسازي علمي و حرفه اي بـه   را شد،در آن سال شروعدانشكده هنرهاي زيباي دانشگاه تهران     

. ردشمار آو

زيـرا شهرسـازي علمـي و حرفـه اي پاسـخ بـه پديـدة شـهرگرايي         .  سـاله تعجـب آور نيـست       56اين فاصلة   

پرشتاب، و شهرگرايي پرشتاب، خود، مولود انقلاب صنعتي و انتقال از كـشاورزي سـنتي و اقتـصاد روسـتايي بـه              

رسازي علمـي و حرفـه اي   فاصلة بين شروع صنعتي شدن و شهرگرايي با آغاز شه  . اقتصاد شهري و صنعتي است    

در واقع، ما همواره گرفتار يك ناهمزماني و .  فاصله در كشورهاي صنعتي به مراتب كمتر است    هميناز  در ايران   

علت اين  ناهمزماني    . عدم تطابق بين اصل تحولات اقتصادي و اجتماعي و روش هاي ادارة اين تحولات بوده ايم               

 كه مـستلزم تغييـر زيرسـاخت هـاي فنـي و فرهنگـي و                ،ي و اجتماعي  و عدم تطابق اين است كه تحولات اقتصاد       

و مـا معمـولاً در هنگـام اخـذ     . نظريـات و روش هـاي اداري اسـت   و اقتباس   اداري است بسيار زمان برتر از اخذ        

 تحـولات نـداريم، و همـين باعـث     آن اقتصادي و اجتمـاعي     منشأآخرين نظريه ها و روش هاي اداري توجهي به          

ري هـاي نظـري و      ساده انگارانه و بدون درك فراينـدهاي تـاريخي و تحـولات نهـادي شـيفتة نـوآو                 مي شود كه    

. شويمتكنيك هاي مديريت 

بديهي است وضع مقررات براي تنظيم امور شهرها، و مخصوصاً عمـران و نوسـازي شـهري خيلـي زودتـر از                      

. مي رسد1307آغاز شهرسازي علمي و حرفه اي شروع شده و سابقه آن به 
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 را بايد دهة شكل گيري شهرداري ها و شروع قانونمند شدن ادارة امور شـهرها، و دهـه            1330 دهة   عملاًاما  

 را دهـة    1350 را دهة آغاز رويارويي با پديـدة شـهرگرايي و اولـين تجـارب علمـي و حرفـه اي، و دهـة                         1340

. قانون گذاري و نهادسازي در شهرسازي به شمار آورد

ارزشيابي شرايط كنوني. 2

، كه ثمرة استمرار مبارزات بعد از مشروطه بود، در زماني به وقوع             1350انقلاب پيروزمند اسلامي در اواخر دهه       

و ما درست در همين زماني كه بايد بـراي  . پيوست كه پديدة شهرگرايي وارد اثرگذارترين مراحل خود شده بود   

ين پديده و تلاش براي كنترل و هدايت انرژي عظيم آن در جهت شكل دهـي                مواجهه با امواج هردم توفنده تر ا      

 و ،ال گرفتار جنگ ناخواسـته و تحميلـي  به مدنيت معاصر به سرمايه گزاري فكري و فرهنگي بپردازيم، هشت س          

پس از آن نيز بدون هيچ شناختي از عملكرد نيروهاي توسعة شهري، تسليم بازار ساخت و سـاز، كـه آن را تنهـا            

 و به جاي هـدايت و كنتـرل انديـشيدة شـهرها زمـام امـور را يكـسره در             ؛ توسعه مي دانستيم، شديم    منبع انرژي 

بـا  . دست بازار رها كرديم، تنها با اين استدلال كه اين بازار بزرگ تـرين منبـع درآمـد بـراي شـهرداري هاسـت                  

مودي شهرها، بدون هيچ  ارتباطي       گسترش ع  تك بعدي  و   هچنين رويكردي شهرسازي ما در نظرية ساده انگاران       

 محله اي،   ساختاركم درآمد،   ترابري عمومي، مسكن اقشار     ، ترافيك و    سبزبا مسائل محيط زيست، فضاهاي باز و        

 جلب مشاركت عمومي، امنيت و انساني سازي محيط، حقـوق همـسايگي، شـهروند     ،طراحي شهري، هويت شهري   

زمين شهري، متنوع سازي درآمـدهاي شـهرداري، نظـام پهنـه        مداري، روان بخشي شهري، سياست هاي كنترلي        

ــد    ــه شـ ــاري، خلاصـ ــت معمـ ــاي كيفيـ ــدي، ارتقـ ــت     . بنـ ــك حركـ ــه يـ ــازي بـ ــاي شهرسـ ــه جـ ــع، بـ درواقـ

. ضد شهرسازي روي آورديم

حجم قانون گذاري در امر شهرسازي در حدود سه دهة پس از انقلاب در زمينة مسائل زمـين، فـضاي سـبز،                       

ك، آلودگي هوا و آب، حفظ اراضي زراعي و باغات، نظام مهندسـي، شـوراهاي اسـلامي،                 تقسيمات كشوري، ترافي  

ثبت اسناد، احداث شهرهاي جديد، محيط زيست، مقاوم سازي، حريم تأسيسات و زيرساختها، صـرفه جـويي در                  

ن مصرف انرژي، شهر سالم، خروج تدريجي تأسيسات نظامي از شهرها، ضوابط منطقه بنـدي، نحـوة تـأمين زمـي                   

مقـررات مربـوط بـه      و  براي فضاهاي عمومي و خدماتي يا پهنه بنـدي اقليمـي، مقـررات منطقـه بنـدي مـسكوني،                    

دنيا براي شهرسازي قانون گذاري شده ما هم        در همه مواردي كه در هر جاي        معلولين، بسيار زياد بوده و تقريباً       

سترش عمودي و وابستگي شهرداري هـا بـه        اما به دليل غلبة همان رويكرد تك بعدي گ        . قانون گذاري كرده ايم   

 بــا ايــن رويكــرد عوامانــه و همــاهنگيدرآمــد حاصــل از آن و انحطــاط ســاختار اداري شــهرداري هــا در جهــت  

در چنـين رويكـردي بـه توسـعه          كـه    ، شهرساز و معمار   متخصص و به حاشيه رانده شدن نيروهاي        ،ساده انگارانه 

 بـه توسـعه،     بخـشي يهمرفته قوانين و مقررات وضع شده بـراي انتظـام           نيازي به حضور آنها وجود ندارد، رو      شهر  
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بـين نهادهـاي سياسـتگذار و هـدايت      . عملاً، ناديده گرفته شده و نقشي در ساماندهي توسعه شهرها پيدا نكردند           

ي محلـي، اعـم از   اكننده و ناظر مانند وزارت مسكن و شهرسازي و شورايعالي شهرسازي و معماري و سازمان ه ـ        

وظـايف  قـوانين مربـوط بـه       ها و فرمانداري ها، تقريباً رابطه اي وجود نـدارد، و تـشديد              اري ها، بخشداري  شهرد

شـوراها نيـز   . نظارتي وزارت مسكن و شهرسازي بر طرز كار شهرداريها نيز هيچگونه منشأيت اثر نداشته اسـت               

 عمـلاً، نـه تنهـا نقـش مـؤثري      ،ارندسازي امروز ند شهركه وظايف و اختياراتي براي درگير شدن با مسائل دشوار     

. ه رو روش هاي جا افتاده شهرداري ها شده اندلنمي توانند ايفا كنند، بلكه به ناچار دنبا

كاستي هاي عمده. 3

، براسـاس نتـايج بررسـي ا نتقـادي قـوانين و مقـررات             كاستي هـاي عمـده وضـعيت كنـوني شهرسـازي كـشور            

: رتند از عباشهرسازي كشور و نظرات صاحبنظران،

فقدان سياست هاي پايه؛ .�

 گسستگي نظام طرح ريزي و كنترل بين شهر و  روستا؛ .�

 ناكارآمدي نهادهاي سياست گذاري و استصوابي؛ .�

فقدان قواعد حقوقي براي حل تعارضات بين منافع خصوصي و عمومي؛ .�

فقدان ساز و كارهاي مشاركت مردم؛ .�

 تصميمات شهرسازي؛ فقدان نظام دادخواهي و دادرسي در مقابل.�

نارسايي وظايف و اختيارات شهرداري ها و شوراها؛.	


ناكارآمدي مالية شهرداري ها؛ .

تعدد نهادهاي نظارتي و هماهنگي امور شهرداري ها؛ .�

فقدان مرجعيت تخصصي حرفه اي در امور شهرسازي و معماري؛ .��

فقدان نهاد دائمي تدوين استانداردهاي شهرسازي و معماري؛ .��

ن نهاد دائمي ارزيابي مستمر سياست هاي شهرسازي و معماري؛  فقدا.��

 ناكارآمدي تعاريف و روش هاي طرح ريزي؛ .��

 فقدان ضمانت هاي اجرايي براي طرح ها؛ .��

عدم استحكام مفاد طرح هاي تفصيلي به عنوان طرح ملاك عمـل كنتـرل توسـعه و بـي تفـاوتي نـسبت بـه                         .��

تخطي از احكام آن؛ 

 شهرداري ها؛ عملكرد كنترليها نسبت به مسئوليت كنترلي خود و فقدان نظارت بر بي تفاوتي شهرداري .��

 فقدان مرجع رسيدگي به تخلف از ضوابط شهرسازي و نبود موازين رسيدگي؛ .	�

�
تعدد توليت امور زمين هاي دولتي؛ .

رسوده؛ فقدان مباني حقوقي و ثبتي لازم براي تسهيل امر مشاركت براي تجميع و نوسازي بافت هاي ف.��
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فقدان قواعد حقوقي براي تعيين ارزش افزوده ناشي از توسعه و حقوق بخش خصوصي و عمومي، و نحـوة                   .��

 برنامه ريزي و نحوة قيمت گذاري املاك براي اجراي طرح هاتصميماتجبران غرامت ناشي از 

ر؛ تداخل وظايف در امور مربوط به شهرسازي بين وزارت مسكن و شهرسازي و سازمان هاي ديگ.��

؛ ناكارآمدي نظام تشخيص صلاحيت مهندسان مشاور شهرسازي و معماري.��

 نقشه هاي پايه شهرسازي؛  وفقدان پايگاه اسناد و آمار و اطلاعات.��

فقدان نهاد توليد انديشه و نظريه پردازي در شهرسازي و معماري؛ .��

ناكارآمدي برنامه ها و روش هاي آموزش شهرسازي و معماري؛ .��

.اري فرهنگي در امور مربوط به شهرسازي و معماريفقدان سياستگذ.��
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محورهاي اصلي بازنگري و تجديد ساختار. ج

 فرهنگيسياست گذاريـ 1

 انحطـاط در  اگر شهرسازي و معماري ما دچار انحطـاط شـده، و ايـن          . شهر جسم تمدن و فرهنگ روح آن است       

هيچ يـك از  . پيكر مادي آن به خوبي نمايان است، بي گمان انحطاط جسم به دنبال انحطاط روح روي داده است          

مقــولات شــهر و شهرنــشيني و . ي بهتــر از معمــاري و شهرســازي ندارنــدضــعآداب و رســوم و هنرهــاي مــا و

 ناشـي از آنهـا و       پرشـتاب شـهري   شهرسازي، كه به دنبال انقلاب صنعتي و حضور ترابري ماشـيني و گـسترش               

نـد،  ادارة امور شهري را پديـد آورد نوين آن، دانش و نظام جديد شهرسازي و روش هاي متعاقبتحولات فني  

و كم و بـيش در همـه جـاي دنيـا از        ،  ، وارد حوزه هاي تخصصي شده      مستقيماً ،تحولاتاين  به علت سرعت سير     

اقـد روح و حيـات و مردمپـذيري     فرهنگ عمومي ف تعامل با ن  بدواما شهرسازي   . فرهنگ عمومي فاصله گرفتند   

بـين زنـدگي    فرهنگي اسـت كـه   تعاملبنابراين شرط اول كارآمدي هر نظام شهرسازي و جود يك       . د بود خواه

. رابطة متقابل برقرار نمايدروزمرة جامعه و نهادهاي اداري و حرفه اي 

 را بـراي نهادهـاي مـسئول سياسـت گـذاري و برنامـه                شهرسازي و معماري بايد وظـايفي      ةقانون جامع يا پاي   

 وزارت علـوم، تحقيقـات و       ؛وزارت آمـوزش و پـرورش     ؛ريزي فرهنگي، مانند شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي          

.   صدا و سيما تعريف كند؛ و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي؛فناوري

ـ تأسيس نهاد توليد انديشه و نظريه پردازي 2

نسبت به الگوها و روش هاي انفعال   كنوني   موضععماري ما فقط وقتي متحول مي شود كه از          نظام شهرسازي و م   

 ايجاد نهاد مستقل توليد انديشه و       و لازمة اتخاذ چنين موضعي    .  خود بگيرد   فعال به  ، موضعي خارج شده وارداتي  

كيفيـت ديگـر بـا    تخصـصي و از سـويي   ة شهرسازي و معماري از سويي با چنـد حرف ـ     نظام. نظريه پردازي است  

 نهـاد توليـد انديـشه و نظريـه پـردازي            بنـابراين . محيط كار و زندگي گروه هاي مختلف مـردم سـرو كـار دارد             
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كـار  در صـورت قطـع ارتبـاط بـا     شهرسازي و معماري دانشگاهي . باشد محيط دانشگاه ها    محصور در نمي تواند   

. بديل خواهد شدبه حاشية دانشگاه هاي غربي تلاجرم  و زندگي جامعه  ايحرفه

دانشگاه ها، مراكز تحقيقاتي، نهادهـاي حرفـه        بين  فعاليت متقابل   بر  نهاد توليد انديشه و نظريه پردازي بايد        

، مبتنـي   و دريافت بـازخورد از جامعـه      ؛ طرح ريزي و كنترل     اداري اي، نهادهاي سياستگذار فرهنگي، و نهادهاي     

سياست هاي حمـايتي دولـت   چارچوب كلي بين اين نهادها، و     در قانون جامع شهرسازي و معماري روابط        . باشد

.تعيين خواهد شد

 و چارچوب سياستگذاريـ سياست هاي پايه3

اما هـر كـشوري سياسـت هـاي        . بسياري از نظامات و روش هاي شهرسازي در كشورهاي مختلف يكسان است           

غرافيـا و اقلـيم، نحـوة پراكنـدگي         تفاوت و ويژگي سياست هـا گـاهي ناشـي از ج           . خاص خود را تعقيب مي كند     

جمعيت، آداب و رسوم و خصوصيات فرهنگي، و مباني حقوقي است؛ و گاهي ناشـي از سـطح توسـعه، وضـعيت                      

 پايـدار،  ةشـعارهايي ماننـد توسـع   تحقـق   و گـاهي در راسـتاي   ؛ توسعهدستيابي بهزيرساخت ها، و مرحله بندي   

. ت مشاركت عمومي اسةارتقاي كيفيت زندگي، يا توسع

 يا طـرح هـايي تهيـه خواهنـد          پاية مصوب،  در نبود سياست هاي      ، شهرسازي نهادهاي مسئول تهية طرح هاي    

و دستخوش  كارآيي خود را از دست داده        سياست ها    آنةكرد كه در هنگام مواجه شدن با شرايط ايجاب كنند         

رح هايي تهيـه خواهنـد كـرد        طمورد نظر خود،     سياست هاي    ، با مفروض گرفتن    و يا  ي شوند؛  م اساسيتغييرات  

 و هـم  ي مفـروض  سياسـت هـا   آن به ميل خود هم   مصوب نبودن آن سياست ها     به دليل    ،كه اجرا كنندگان آنها   

. آنها را كنار گذاشته يا تغيير مي دهندمبتني برضوابط 

ه اگـر در  است ك ـ متعدد  اي سياست گذاري در شهرسازي يك كشور آن قدر          همهم تر اينكه، اصولاً ، عرصه       

.  نخواهـد داشـت  احكـام خـود   محكمـي بـراي   ت گذاري نشده باشد، طرح شهرسازي پايـة       از آنها سياس   يكهيچ

زمين شهري، محـيط زيـست، مـسكن        : بعضي از عرصه هاي مهم سياست گذاري در شهرسازي ايران عبارتند از           

عمـومي، بلندمرتبـه سـازي،      گروه هاي كم درآمد، تراكم، نسبت فضاهاي باز و سبز به سطح كل شـهر، ترابـري                  

.نوسازي بافت هاي فرسوده، آماده سازي، و توسعه در باغات و اراضي كشاورزي

باشد كه حداقل ها يا حداكثرهاي مجازي كه كمتر يا اي سياست گذاري در هر يك از عرصه ها بايد به گونه           

زيست شهري محيط ص هاي كيفيت مثلاً يكي از شاخ. بيشتر از آنها ممنوع است توسط مرجع قانوني تعيين شود         
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50 كه اين نسبت نبايـد از  اين باشد سياست ممكن است. تناسب فضاي باز و سبز نسبت به سطح كل شهر است        

. درصد كمتر باشد

ساختار مديريت محلي. 4

 مـشكل بادر حال حاضر شهرداري ها كه كار طرح ريزي و كنترل توسعة شهرها را به عهده دارند در موارد زير             

: اندمواجه 

 كـافي بـراي    قـانوني  متكي به فروش تراكم و تخريب فضاي زيست شهرهاست و اختيارات    درآمد اصلي آنها  �

كسب درآمد از منابع ديگر ندارند؛ 

در زمينة رعايت طرح هاي جامع و اصول و ضوابط شهرسازي به هيچ كس پاسخگو نيستند؛ �

، و  ، نداشـته  به وصـول عـوارض پروانـه سـاختماني اسـت           جز آنچه مربوط     ،كنترلي بر كيفيت ساخت و سازها     �

مسئوليتي در اين زمينه براي خود قائل نيستند؛ 

از تخـصص  مرتبـاً  ، قيمتهر به  بر كسب درآمد مأموريتش، به علت تمركز     آنها بخش شهرسازي و معماري   �

 مي شود؛تخليهشهرسازي و معماري مورد نياز براي كنترل توسعه و ارتقاي كيفيت محيط 

د؛ ناختيار و مسئوليت براي تهية طرح هاي شهرسازي ندار�

 رابطـة شـهرداري بـا شـهروندان بـه رابطـه             ، از بازار ساخت و سـاز       اصلي به علت سلطة انديشة كسب درآمد     �

. استتقليل يافتهشهرداري با مالك زمين 

 متداول در اكثـر   سطحي در و ناظر بر كار او هستند فاقد اختيارات كافشوراها نيز كه مسئول انتخاب شهردار  

بخشي از مشكلات شهرداري ها نيز ناشي از نبود يك مركـز واحـد نظـارت و همـاهنگي                   . كشورهاي دنيا هستند  

 نـاموفقي بـوده     تجربـة تقسيم نظارت و هماهنگي بين وزارت كشور و وزارت مسكن و شهرسـازي              تجربة  . است

 و بقيـة كارهـاي آنهـا تحـت الـشعاع            ،هرسـازي اسـت   كار اصلي شهرداري ها، امروز، در همه جاي دنيـا ش          . است

وزارت كشور كه يك وزارتخانه سياسي است فاقـد شـرايط لازم بـراي              . شهرسازي يا آميخته با شهرسازي است     

. هدايت و نظارت و هماهنگي شهرداري هايي است كه كار اصلي آنها يا بستر كار اصلي آنها شهرسازي است

. و هماهنگي شهرداري ها بايد به يك نهاد مركزي واحد واگذار شودبه هر حال مجموعة امور نظارتي

مديريت مليساختارـ 5

: مديريت ملي شهرسازي داراي وظايفي به شرح زير است

سياست گذاري در مسائل توسعه شهري؛ �
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؛ ي شهرسازي و معماريتعيين استانداردها و روش ها�

ه در كلية شهرها؛ نظارت عاليه بر فرايند طرح ريزي و كنترل توسع�

توليت امر زمين شهري؛ �

.سياست گذاري در مسائل محيط زيست شهري�

 سـازمان   در حال حاضر شـوراي عـالي شهرسـازي و معمـاري، وزارت مـسكن و شهرسـازي، وزارت كـشور،                    

 كـه در    ، تعدد اين مراجـع    . و وزارت جهاد هر يك بخشي از وظايف فوق را به عهده دارند             حفاظت محيط زيست،  

، بلكـه   بـين آنهـا نيـست      دستگاه مي رسد، نه تنها باعث هم افزايـي و مكمليـت              11 شورايعالي به تنهايي به      دخو

 شهرسـازي و  "بايد يك مديريت ملي واحد با مأموريت اصلي . باعث اصطكاك و كاهش توان هر يك از آنهاست        

يـه بـر فراينـد طـرح ريـزي و       نظارت عال، اختيارات كامل سياست گذاري، تعيين استانداردها و روش ها   "مسكن

 و سياست گذاري در مسائل محـيط زيـست شـهري را در دسـت داشـته                 ،كنترل توسعه، توليت امر زمين شهري     

وزارتخانـه  از متـشكل  در يك شورا  تصويب شود، اما الزاماً ايـن شـورا نبايـد            بايد  بديهي است سياست ها     . باشد

و اتحاديه شهرداري شهرسازي  حرفه اي گان مجامع علمي و   ت متشكل از نمايند    باشد، بلكه بهتر اس    هاي مختلف 

.ها در كنار وزارت مسكن و شهرسازي باشد

 نظام حقوقي و قضاييساختار. 6

 فعاليـت هـاي شهرسـازي        مربـوط بـه     حقوقي و قـضايي    تجربه اي در مسائل   نظام حقوقي و قضايي كنوني ما هيچ        

حقـوق  .  شهرسـازي وجـود نـدارد      حقوق شهري يا  دربارة  در قوانين حقوقي ما فصل مستقلي       . كسب نكرده است  

در دانـشكده هـاي حقـوق مـا حقـوق شـهري يـا               . شهري يا شهرسازي در فرانسه يك كتاب مستقل مفصل است         

 در شهرسازي تعارض منـافع خـصوصي بـا منـافع عمـوي              مسئلة اصلي در حالي كه    . شهرسازي تدريس نمي شود   

. به قدم، با تصميم گيري دربـارة حقـوق شهرسـازي مواجـه اسـت               قدم   ، و اجراي طرح هاي توسعه شهري      ،است

امـروز، حقـوق توسـعه، يعنـي        . خريد و فروش امـلاك اسـت      مربوط به   حقوق شهرسازي غير از بحث هاي سادة        

 شـهري كـه ظـرف تحقـق آن زمـين مـورد تـصرف يـك مالـك                   بوط به ارزش افزودة ناشي از توسـعة       حقوق مر 

 و شعاع تأثيري است كه توسعة شهر ي شهريبه آن ناشي از زيرساخت ها   ارزش هاي منتقل شده      خصوصي، اما 

ورود در اين گونه مباحث حقوقي عـلاوه  . عايد آن ملك كرده، از مهم ترين و پيچيده ترين مباحث حقوقي است           

. مستلزم آگاهي نسبت به نحوة تأثير عوامل مختلف در فرايند توسعة شهري استحقوق بر دانش عمومي 
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 بـه احكـام و ضـوابط طـرح هـاي      ،ر اين مردم وقتي با نهادهاي طرح ريـزي و كنتـرل همكـاري كـرده         علاوه ب 

 در صـورتي كـه   ،هي آنهـا جعي براي رسيدگي به دادخـوا ند مرشهرسازي احترام خواهند گذاشت كه مطمئن باش    

.  وجود دارد،احساس ظلم يا تبعيض كنند

 بلكه مي تواند به شـهرداري  ،انت از حقوق مردم استحقوقي و قضايي نه تنها ضامن صي    قوي  وجود يك نظام    

.  متعلق به شهر است كمك كندةها نيز در وصول درآمدهايي كه ناشي از حقوق توسع

 نهاد حرفه ايساختار. 7

 از تعـدادي مهندسـين مـشاورشهرساز تـشكيل مـي شـود كـه توسـط                  ، در حال حاضـر    ،نهاد حرفه اي شهرسازي   

ةمجموع ـ. زي بـراي تهيـه طـرح هـاي شهرسـازي تـشخيص صـلاحيت شـده انـد                  سازمان مديريت و برنامـه ري ـ     

 كه در واحدهاي مهندسان مشاور شهرسازي كار مي كنند، و مجموعة متخصـصاني      ،ته هاي مختلف  شمتخصصان ر 

مـشغول بـه كارنـد،      شهرداري هـا    واحدهاي صدور پروانه و كنترل ساختمان       و  كه در ادارات طرح ريزي شهري       

 كـار تـدوين     ، بـه عنـوان يـك مرجعيـت تخصـصي          ،زرگي را تشكيل مي دهند كه بايـد بتواننـد         جامعة حرفه اي ب   

گرفته و در امر سياست گـذاري نيزبـه دولـت كمـك             را به عهده    و معماري   استانداردها و روش هاي شهرسازي      

يفاي نقش يكي از وظايف مهم نهاد حرفه اي نيز نظارت بر تحولات معماري كشور، برگذاري مسابقات، و ا      . كنند

. در طراحي شهري و معماري استيمرجعيت تخصص

 اصول و روشهاي طرح ريزي-8

 مربوط به تهية طرح هـاي شهرسـازي را،           هفتاد ميلادي هم تعاريف و روش هاي       ةتحولات شهرسازي بعد از ده    

ح  بـيش از آن بـه طـر        ، تـا حـدودي تغييـر دادنـد، و هـم           ،شهرسازي كشورهاي مختلف  رسمي  در داخل نظامات    

 جديد تحت عنـاوين     مباحث و نظريات  اين  . مباحث و نظريات جديد در بين مجامع علمي و تحقيقاتي دامن زدند           

ريـزي   و روش هـايي ماننـد طـرح           طرح هاي سـاختاري، طـرح هـاي فـضايي؛          مختلفي مانند طرح هاي راهبردي،    

و  شـهري پايـدار،   ة توسعگرايش هايي مانند شهرسالم، شهرسازي هوشمند،تساوي طلب، طرح ريزي وكالتي؛ و      

شـرايط فكـري و نظـري ناپايـداري را بـر محـيط هـاي كـار                  ،چالش هايي مانند هويت شهري و هويت فرهنگـي        

حرفه اي حاكم كرده است، در حالي كه روش هاي رسمي طرح ريزي و اسناد ملاك عمل كنترل توسعه بـه ايـن                   

كت مردم در فرايند طرح ريـزي و توزيـع سـطوح             تغييرات مربوط به ميزان مشار     عمدة.شدت تغيير نكرده اند   

. مراجع مختلف است ومختلف تصميم گيري بين نهادها

در سال هاي بعد از انقلاب، طرح هاي تفصيلي كه بايد سند اصلي ملاك عمل كنترل توسعه به شمار رونـد،                   

 تـصويب  پـنج مـاده   و آنچـه مرتبـاً در كميـسيون هـاي     ، بـوده انـد    رات دمبـدم  به كلي متزلزل و دستخوش تغيي     
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از طرفـي طـرح هـاي    . مي شود تابع هيچ قاعده تنظيم كننده اي كه منطبق بر اسـاس طـرح جـامع باشـد نيـست                   

.  محلات و نواحي ندارندة اقدامات عمراني شهرداري ها را در توسعةتفصيلي به هيچ وجه نقش متوازن كنند

 راهبـردي پيـدا   -ع به طرح هاي سـاختاري در سال هاي اخير گرايش زيادي به تغيير عنوان طرح هاي جام  

د طـرح راهبـردي   كن ـبانك جهاني نيز طرح هايي را كه به طور نمونه براي بعضي شـهرها تهيـه مـي                   . شده است 

ات لازم به شهرداري ها و     ار بررسي و تصويب طرح ها نيز، مخصوصاً در راستاي تفويض اختي           شيوة. ناميده است 

 اين تغييرات مـستلزم بـازنگري در اصـول و روش هـاي طـرح ريـزي                  ةوعمجم.  بايد تغيير كند   ،شوراهاي شهر 

. شهري است كه البته به عنوان يكي از سياست هاي پايه بايد به تصويب مرجع ذيربط خود برسد

 ساختار نظام هدايت و كنترل -9
ي شـهري و    توسعه ها .  شهرسازي كنوني ماست   ةفقدان يك نظام هدايت و كنترل سالم و قوي بزرگترين ضايع          

 نـه نه اسـناد مـتقن و  . ساخت و سازها، اساساً در يك فضاي ذهني مستقل از طرح هاي شهرسازي عمل مي كنند             

.  وجود دارد، غير از كسب درآمد، كنترل آنهاوبراي هدايت و نه اصولاً هدفي  مطمئن ينظام

سـند  . آن را كنترل كننـد    شهرداري ها بايد از يك طرف توسعه را برنامه ريزي و هدايت و از طرف ديگر               

، بـر حـسب مقتـضيات مـوردي و بـدون            پـنج  در كميسيون هاي ماده      ، كه طرح تفصيلي است    ،ملاك عمل كنترل  

سـاخت و سـازها     . م، مخدوش و نامتوازن و بي اثر مي شـود         د توسعه، دمب  ةپايبندي به قواعد اساسي تنظيم كنند     

. دن كنتـرل نمـي شـو      ،ان و تـراكم هـر چـه بيـشتر          با هدف دريافت عوارض سـاختم      ، در حد سطح زيربنا    جزنيز  

 كنتـرل دارد  ي براي نه عوامل.شهرداري هيچ كاري با كيفيت معماري و سازه و تأسيسات مكانيكي و برقي ندارد 

 حـق  ة شهرداري بـا مهندسـان فقـط توزيـع سـهمي      رابطة. ة اوست و نه اعتقادي به اينكه مسئوليت كنترل به عهد        

هيچ كدام طبـق  . ي با شهرداري نيز گرفتن اختيار توزيع سهميه از شهرداري است    دعواي نظام مهندس  . امضاست

وزارت مـسكن و شهرسـازي طبـق قـانون نظـام            . وظايف خود در جهت ارتقاي كيفيت ساختمان عمل نمي كننـد          

ظيفه دارد بر طرز كار شهرداري ها در صـدور پروانـه و كنتـرل سـاختمان نظـارت       ومهندسي و كنترل ساختمان     

. استبه اين وظيفه عمل نشدهه داشته باشد، كه از زمان تصويب قانون مزبور تاكنون عالي

. اگر كنترل نباشد هر تدبيري براي طرح ريزي بي فايده است          .  خروجي فرايند توسعه است    كنترل دروازة 

ارتقاي اگر كنترل اعمال شده بود همين روش هاي ضعيف طرح ريزي كه تا به حال داشتيم نيز مي توانست در                     

. كيفيت توسعه شهرها مؤثر باشد

بنابراين يكي از مهم ترين عرصه هاي بازنگري و تدوين قـانون جـامع اصـلاح بنيـادي در نظـام هـدايت و                        

شـهرداري هـا و سـازمان هـاي نظـام      قـرار داشـته،    وزارت مـسكن و شهرسـازي   در رأس آنهـا   كنترل است كه    

. بدنة آن را تشكيل مي دهندمهندسي 
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چارچوب قانون جامع . د

 ساختار قانون-1

 قانون جامع شهرسازي و معماري، اگر چه از نوع قوانين عـادي اسـت، ولـي بـراي شهرسـازي كـشور حكـم          -1

. اصول اساسي را دارد

:  مهم به شرح زير خواهند بودة در نه عرص اصول اساسي مندرج در اين قانون ناظر بر تحول اساسي-2

،سياستگذاري فرهنگي. 2-1

نهاد توليد انديشه و نظريه پردازي، . 2-2

سياست هاي پايه و چهارچوب سياست گذاري، . 2-3

مديريت محلي شهرسازي و معماري. 2-4

مديريت ملي شهرسازي و معماري. 2-5

نظام حقوقي و قضايي. 2-6

نهاد حرفه اي. 2-7

اصول و روش هاي طرح ريزي. 2-8

نظام هدايت و كنترل. 2-9

 هر فصل شامل چند ماده است كه احكام روشن و قطعي درباره مسائل مربوط بـه آن فـصل را بيـان خواهـد                         -3

پوشش كامل نه فصل بر كل موضوعات       . تجاوز نكند  ماده   100 تا   50ازبه نظر مي رسد تعداد مواد قانون        . كرد

 محـور   25سـطح اول عبـارت اسـت از         .  دو سطح زيـرين نـه فـصل حاصـل مـي شـود              باتطبيق  ق  ا زطري تفصيلي  

 موضـوع تفـصيلي منـدرج در مجموعـه قـوانين و مقـررات شهرسـازي و               404استخراج شده از بررسي انتقادي      

 و سـطح دوم  ؛، و نتـايج نظرخـواهي از صـاحبنظران   1384معماري كشور، از ابتداي قانونگـذاري تـا آخـر سـال        

عـلاوه بـر ايـن    .  كه در جلد اول پژوهش گردآوري و تنظيم شده اند، گانه404رت است از خود موضوعات     عبا
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 كشور فرانسه، انگليس، آمريكـا،  پنجيك بار ديگر با جدول نتايج مطالعات تطبيقي نظامات و قوانين شهرسازي     

.ده باشدمقدور چيزي از قلم نيفتاالآلمان و سوئد مورد سنجش قرار مي گيرد تا حتي 

 قوانين فرعي و تفصيلي نمي شود، بلكه چارچوبي را فراهم مـي كنـد كـه    ة قانون جامع به هيچ وجه وارد حيط  -4

براساس آن و به حكم تكاليف ناشي از آن، قوانين فرعي و تفصيلي موجود، هر جـا و هـر وقـت كـه لازم باشـد،               

قوانين تفصيلي و ارزيابي و جهـت گيـري اصـلاحي    بررسي با توجه به جدول انتقادي   . دنمورد بازنگري قرار گير   

 قابـل انجـام   روشمندبه صورت و جهت گيري هاي كلي قانون جامع مندرج در آن، كار بازنگري براساس اصول       

. است

 منـابع و  ةپژوهش حاضر كه در يك زمان كوتاه انجـام شـده، و در فرصـت هـاي بعـدي، بـا توسـع         مجلدات  -5

 بـه عنـوان سـند مرجـع بـازنگري           ،، قابل ويرايش مجدد است     ها ي ها و نظر خواهي    تدقيق در تحليل ها و ارزياب     

. قوانين و مقررات تفصيلي ضميمه قانون جامع يا پايه خواهد شد

 فرايند مرحله اي تجديد ساختار-2

ر تحقق اين اهـداف د .  و نوسازي اساسي در قوانين و مقررات است در نهادهاقانون جامع متكفل تجديد ساختار  

 پنج ساله مـي توانـد       دو دورة كوتاه مدت ميسر نبوده، بسته به اهميتي كه دولت براي آن قائل باشد، طي يك يا                 

 راهبردي به منظور مرحلـه بنـدي كـار تجديـد سـاختار      ةبنابراين همراه با قانون جامع يك برنام    . صورت بگيرد 

. تهيه خواهد شد


